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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
159 DE 2012 SENADO, 201 DE 2012 CÁMARA
por la cual se crea el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formación para los Derechos 
Humanos, la Educación para la Sexualidad y la 
Prevención y Mitigación de la Violencia Escolar.

Bogotá, D. C., 27 de noviembre de 2012
Honorable Senador
EUGENIO ENRIQUE PRIETO SOTO
Presidente Comisión Sexta
Senado de la República
Ciudad
Respetado señor Presidente:
En cumplimiento de la honrosa designación 

que me hiciere la Mesa Directiva, de la manera 
más atenta, me permito rendir informe de ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley número 
159 de 2012 Senado, 201 de 2012 Cámara, por la 
cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia 
Escolar y Formación para los Derechos Huma-
nos, la Educación para la Sexualidad y la Preven-
ción y Mitigación de la Violencia Escolar, en los 
siguientes términos:

ORIGEN
El proyecto fue presentado el día 21de marzo 

de 2012 por la Ministra de Educación Nacional, 
doctora María Fernanda Campo y los Represen-
tantes a la Cámara Juana Carolina Londoño Jara-
millo, Telésforo Pedraza Ortega y Simón Gaviria 
Muñoz, aprobado en segundo debate en la plenaria 
de la honorable Cámara de Representantes el día 
7 de noviembre de 2012 y publicado en la Gaceta 
del Congreso número 783 de 2012.

ANTECEDENTES
Este proyecto de ley inicialmente fue presenta-

do por la Ministra de Educación Nacional ante los 
Ministros, Altos Consejeros y Directores de las en-
tidades vinculadas en el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar que plantea el proyecto de ley.

Recibió los aportes de la Vicepresidencia de la 

Naciones Unidas para los Derechos Humanos 
(OACNUDH), la Alta Consejería Presidencial 
para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de la 
Protección Social (hoy Ministerio de Salud), el 
Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones, el ICBF y la Policía Nacional, 
aportes que fueron revisados e incorporados en el 
proyecto, fortaleciendo aspectos fundamentales 
como la ruta de atención, el enfoque de derechos, 
el sistema de información y la articulación con el 
Código de Infancia y Adolescencia, entre otros.

Así mismo, se puso en consideración de dos ex-
pertos internacionales: el doctor Ryan Burguess, 
especialista en educación del Banco Interameri-
cano de Desarrollo y de la doctora Emily Vargas, 
Directora del Institute for Reconstruction and In-
ternational Security Through Education, invitada 
al foro educativo nacional realizado en octubre de 
2011, expertos que resaltaron la integralidad y la 
articulación de la propuesta como los factores fun-
damentales del éxito del sistema y de la ruta en 
relación con la formación en ciudadanía y la pre-
vención y atención de la violencia escolar.

El proyecto fue radicado el día 21 de mayo de 
2012 en la Cámara de Representantes, publicado 
en la Gaceta del Congreso número 87 de 2012, 
publicada la ponencia de primer debate el día 8 de 
mayo de 2012 en la Gaceta del Congreso núme-
ro 222 de 2012 y aprobada el día 29 de mayo de 
2012 en la Comisión Sexta de Cámara, Gaceta del 
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Congreso número 362 de 2012, la publicación de 
la ponencia de segundo debate se hizo en junio 13 
de 2012 en la Gaceta del Congreso número 362 
de 2012 y aprobada en segundo debate el día 7 de 
noviembre de 2012, y publicada en la Gaceta del 
Congreso número 783 de 2012.

OBJETO Y CONTENIDO DEL PRO- 
YECTO

La iniciativa legislativa busca fortalecer la con-
vivencia escolar, la formación para el ejercicio de 
los Derechos Humanos, sexuales y reproductivos, 
la prevención y mitigación de la violencia escolar 
y el acoso, teniendo como objetivo fundamental la 
promoción de los Derechos Humanos y el mejora-
miento de la convivencia en los establecimientos 
educativos del país.

Para todos los efectos y considerando que en 
nuestro contexto la expresión “matón” tiene impli-
caciones sociales que pueden rotular severamente 
a un niño, niño o adolescente, se acuerda después 
de una discusión interinstitucional utilizar en su 
reemplazo la expresión acoso.

El proyecto de ley, busca establecer el marco ins-
titucional para que el sistema educativo promueva 
y fortalezca la formación ciudadana y el ejercicio 
de los Derechos Humanos, sexuales y reproducti-
vos de los estudiantes, de los niveles educativos 
de preescolar, básica y media, contribuyendo a la 
formación de ciudadanos activos que aporten a la 
construcción de una sociedad democrática, partici-
pativa, pluralista e intercultural, mediante la crea-
ción del Sistema Nacional de Convivencia Escolar 
y Formación para el Ejercicio de los Derechos Hu-
manos, Sexuales y Reproductivos y la Prevención 
y Mitigación de la Violencia Escolar.

Estudios internacionales coinciden en que el cli-

el rendimiento de los estudiantes. El clima escolar 

y normas que subyacen a las prácticas educativas, 
los logros académicos y las actividades propias de 
la escuela, demuestran que cuanto mayor es la ca-
lidad académica de la escuela, menor es el nivel de 
delito y delincuencia de sus integrantes. Revelan 
además que en los ambientes escolares donde se 
presenta menor ocurrencia de vandalismo, violen-
cia física o verbal entre alumnos y menor discrimi-
nación por razones raciales, lingüísticas o sociales, 
los estudiantes tienden a obtener mejores resulta-
dos en los procesos de aprendizaje.

Si bien es cierto, la violencia escolar es un fe-
nómeno que siempre ha existido, pero en los úl-
timos años se ha agudizado y con el avance de la 
tecnología en la comunicación, se ha trasladado de 
las instituciones educativas a los hogares, entrando 
sin permiso alguno a través de las redes sociales, 
convirtiéndose en uno de los factores de bajo ren-
dimiento académico y de riesgo para la deserción 
escolar.

El Estudio Internacional de Cívica y Ciudada-
nía (ICCS 2009), que buscaba dar indicios sobre 
conocimientos, actitudes y prácticas de los estu-

diantes en relación con la identidad cívica, la parti-
cipación ciudadana y los Derechos Humanos, per-

-
ne serias implicaciones en términos del desarrollo 
de competencias, actividades y comportamientos 
orientados a la democracia. Resultados del estudio 
muestran que el 60% de los estudiantes latinoame-
ricanos que participaron en la prueba, reportaron 
haber sido víctimas de insultos por lo menos dos 
veces en el último mes, el 35% reportó haber ex-
perimentado agresiones físicas y el 34% recibió 
amenazas durante el mismo periodo. Para el caso 
de Colombia, el 58% de los estudiantes manifestó 
haber sido insultado, el 33% agredido físicamente 
y el 30% amenazado al menos dos veces durante el 
último mes. Con respecto al uso de la violencia por 
parte de los estudiantes, se presentan evidencias 
que permiten inferir que aquellos que demuestran 
un comportamiento positivo frente a su uso, tien-
den a presentar menores resultados en términos de 
sus conocimientos cívicos.

La Encuesta Nacional de Deserción Escolar  
(ENDE) 2009, arrojó dentro de las causales de 
desvinculación de los estudiantes el maltrato entre 

en el colegio el 15% y el maltrato por parte de pro-
fesores y directivos con un 13%.

El 9.8 de los estudiantes son víctimas de discri-
minación en el colegio, el 10.6% de los estudian-
tes reporta presencia de pandillas en los estableci-
mientos educativos en el último año.

La palabra bullying procede de un inglés anti-
guo que traducido quiere decir “hacer pedazos”, 

víctimas de acuerdo a las burlas y agresiones su-

los sujetos, les transforma el panorama anímico 
y psicológico, les cambia la forma de percibir y 
sentir los lugares y los tiempos, afecta también al 
entorno académico y familiar de sus protagonis-
tas (víctimas y victimarios) por lo cual la prime-
ra estrategia para detener ese tipo de violencia, es 
el trabajo conjunto con ese círculo cercano. Esta 
problemática deriva de manera frecuente en desór-
denes graves como depresión, ansiedad, inseguri-
dad, actos de venganza violenta, bajo rendimiento 
académico y deserción escolar de las víctimas. El 
acoso en las aulas no sólo afecta a la víctima del 
abuso, sino también al agresor, quien corre el ries-
go de desarrollar aún más sus actitudes violentas e 
incluso una trayectoria criminal, es necesario en-

en el proceso:
El victimario: generador y precursor de las 

agresiones, por lo general maneja un poder simbó-
lico sobre sus demás pares.

La víctima: sujeto blanco de los ataques. En la 
mayoría de los casos se encuentra en estado de in-
defensión, por no estar en capacidad para respon-
der en defensa propia frente a un tipo de relación 
violenta como la enunciada.
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Los observadores: son el tercer tipo de actores, 
estos por lo general refuerzan las agresiones des-
equilibrando aun más la balanza de poder entre 
victimario-víctima; en muy pocas ocasiones los 
observadores actúan en defensa del acosado, pues 
existe el temor latente de convertirse en una posi-
ble víctima. Predomina la ley del silencio.

Recientes estudios indican que en Colombia un 
estudiante de cada cinco ha sido víctima del llama-
do bullying, este es uno de los países del mundo 
que presenta los más altos niveles de acoso, inti-
midación escolar o bullying. Se trata de un pro-
blema que siempre ha existido y que sólo ahora, 
por lo menos en el país, comienza a prender las 
alarmas en hogares y colegios. El acoso escolar no 
se queda en la agresión constante de un estudiante 
‘dominante’ sobre otro ‘dominado’, sino que ge-
nera secuelas en los implicados y en quienes están 
cerca.

El bullying es una dinámica de grupo y sólo se 
logra mejorar si se trabaja en grupo. Los cambios 
más profundos ocurren cuando los que están alre-
dedor reconocen que eso no está bien y deciden 
frenarlo.

Según la Organización Mundial de la Salud en 
datos de 35 países, el 15% de los niños de 11 años 
y el 9% de 15 años lo han padecido.

En Colombia el 29% de los estudiantes de quin-
to grado y el 15% de los de noveno han sido inti-
midados en los meses de marzo y abril según un 
estudio realizado a 50.000 mil estudiantes por la 
Corporación Colombiana de Padres y Madres, Re-
dpapaz.

En la Encuesta Nacional de Deserción Escolar 
(ENDE), con información variada que involucra 
algunos datos de los años 2005, 2007, 2008, 2009 
e incluso del 2010, los secretarios de educación 
mencionan como causas de la deserción escolar: 

el trato inadecuado de los estudiantes (2%).
Los estudiantes con desvinculaciones escolares 

previas sostienen que el maltrato de compañeros 
fue causa de la deserción en el 15.7% en zona ur-
bana y en el 12.7% en zona rural; el maltrato de 
profesores y directivos en el 10,8% en zona urbana 

-
lencia en el colegio en el 15.6% en zona urbana y 
en el 14.7% en zona rural.

La encuesta también evidenció que en las insti-
tuciones urbanas del país, el deterioro del ambien-
te escolar tiene incidencia alta en la deserción de 
los estudiantes del sistema educativo.

De acuerdo con un estudio realizado por el 
Observatorio de Educación de la Universidad del 
Norte, hubo una muestra de 1.642 estudiantes en-
tre 6° y 11° grado de colegios públicos del departa-
mento del Atlántico cuyos resultados fueron:

-
ciado situaciones de agresión.

• El 19,7% se reconocen como agresores y 
40,7% como víctimas.

• Además los abusos más frecuentes entre com-
pañeros son las agresiones verbales -hablar mal- 
30,5%.

• Poner apodos 46,3% e insultar 25,7%, segui-
das de las agresiones físicas indirectas y directas. 
Esconder las cosas 21,1% y pegar 13,5%.

El ciberbullying es el uso del Internet, telefo-
nía móvil y videojuegos online para realizar acoso 
psicológico mediante la divulgación de mensajes o 
imágenes que buscan desacreditar, humillar y mal-
tratar a la víctima. Este fenómeno es aun mucho 
más grave que el bullying, debido al anonimato 
que ofrece la red al no contar con la presencia físi-
ca del victimario. Según el Estudio sobre hábitos 
seguros en el uso de las TIC por los menores rea-
lizado por el INTECO en marzo de 2009 se de-

ciberbullying como acoso entre iguales en 
el entorno TIC, e incluye actuaciones de chantaje, 
vejaciones e insultos de niños a otros niños.

Según como se expone en la página de inter-
net http://www.ciberbullying.com las formas de 
manifestación más frecuentes de ciberbullying 
son:

• Colgar en Internet una imagen comprome-
tedora (real o efectuada mediante fotomontajes), 
datos delicados, cosas que pueden perjudicar o 
avergonzar a la víctima y darlos a conocer en su 
entorno de relaciones.

• Dar de alta, con foto incluida, a la víctima en 
un web donde se trata de votar a la persona más fea, 
a la menos inteligente y cargarle de puntos o vo-
tos para que aparezca en los primeros lugares.

la víctima, en redes sociales o foros, donde se es-
criban a modo de confesiones en primera persona 
determinados acontecimientos personales, deman-
das explícitas de contactos sexuales.

• Dejar comentarios ofensivos en foros o par-
ticipar agresivamente en chats haciéndose pasar 
por la víctima, de manera que las reacciones va-
yan posteriormente dirigidas a quien ha sufrido la 
usurpación de personalidad.

• Dar de alta la dirección de correo electrónico 
en determinados sitios para que luego sea víctima 
de spam, de contactos con desconocidos.

• Usurpar su clave de correo electrónico para, 
además de cambiarla de forma que su legítimo 
propietario no lo pueda consultar, leer los mensa-
jes que a su buzón le llegan violando su intimidad.

• Provocar a la víctima en servicios web que 
cuentan con una persona responsable de vigilar o 
moderar lo que allí pasa (chats, juegos online, co-
munidades virtuales) para conseguir una reacción 
violenta que, una vez denunciada o evidenciada, 
le suponga la exclusión de quien realmente venía 
siendo la víctima.

• Hacer circular rumores en los cuales a la víc-
tima se le suponga un comportamiento reprocha-
ble, ofensivo o desleal, de forma que sean otros 
quienes, sin poner en duda lo que leen, ejerzan sus 
propias formas de represalia o acoso.
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• Enviar mensajes amenazantes por e-mail o 
SMS, perseguir y acechar a la víctima en los luga-
res de Internet en los que se relaciona de manera 
habitual provocándole una sensación de completo 
agobio.

En Colombia los padres de familia no ejercen 
un debido control en el uso del internet por par-
te de los menores, esto en comparación con otros 
países, según un estudio de Telefónica y la Univer-
sidad de Navarra.

El estudio arrojó los siguientes resultados:
- El 20% de los menores consultados carece de 

restricciones en el uso del internet.
- Sólo el 36% de los menores son cuestiona-

dos por mayores sobre sus actividades en internet.
- 46% accede a internet desde el colegio, y el 

27% desde su casa.
-

miento, y el 20% la música.
- 27% entra a chats, estando 10 puntos por enci-

ma de la media de América Latina.
Respecto a los celulares, el 72% de los niños los 

utilizan. En cuanto a videojuegos, el 18% posee 
una consola.

Por otra parte, por el avance en los medios de 
comunicación, el acceso a internet y el desarrollo 
de las ciudades, se ha generado la ocurrencia de 
embarazos a temprana edad; la mayoría de los jó-
venes inician su vida sexual antes de cumplir los 
quince años, sin tener cuidado de los riesgos que 
implican las enfermedades de transmisión sexual 
o un embarazo no deseado cuando no se tiene la 
edad, la madurez o las condiciones económicas 
para asumir la maternidad y lo que ello conlleva.

Anualmente en el país se reportan 7 mil em-
barazos entre adolescentes de 10 y 14 años y 400 
mil jovencitas entre los 15 y 19 años se encuentran 
embarazadas o han estado, según cifras del Minis-
terio de Salud, un 19.5% de la población en ese 
rango está o estuvo embarazada. En las adolescen-
tes más pobres esta tasa alcanza el 30%, y en las 
adolescentes con mejores condiciones económi-
cas, el 7%.

-
ner necesidades insatisfechas en anticoncepción.

El porcentaje de embarazo adolescente es ma-
yor en la zona rural (26.7), comparado con la zona 
urbana (17.3).

Las subregiones con mayor porcentaje de ado-
lescentes alguna vez embarazadas son Orinoquía 

-
tioquia (sin Medellín) (26.2%), Guajira, Cesar y 
Magdalena (24%), Valle (sin Cali) con el 22.2%.

Colombia tiene más de 860 servicios de salud 
amigables, especializados en la atención de ado-
lescentes y jóvenes, en todo el territorio nacional.

Colombia se ha comprometido en disminuir, 
para 2015, la proporción de embarazos en muje-
res entre 15 y 19 años al 15%. Si bien la tasa de 
embarazo adolescente disminuyó en el quinquenio 

2005-2010 de 20,5% a 19,5%, esto representa un 
gran reto, que será posible alcanzar únicamente a 
través de la acción coordinada de las instituciones 

En el tema académico, las estadísticas indican 
que el 50% de los casos de deserción escolar de 
adolescentes mujeres tuvieron como causa princi-
pal el embarazo.

Esta propuesta legislativa busca la creación de 
un “Sistema Nacional de Convivencia Escolar y 
Formación para los Derechos Humanos, la Edu-
cación para la Sexualidad y la Prevención y Miti-
gación de la Violencia Escolar”. El objeto de este 
proyecto es contribuir a la formación de ciudada-
nos activos que aporten a la construcción de una 
sociedad democrática, participativa, pluralista e 
intercultural, que promueva y fortalezca la forma-
ción ciudadana y el ejercicio de los Derechos Hu-
manos, sexuales y reproductivos de los estudian-
tes, de los niveles educativos de preescolar, básica 
y media y prevenga y mitigue la violencia escolar 
y el embarazo en la adolescencia.

CONSTITUCIONALIDAD DEL PRO- 
YECTO

La Constitución Política reconoce la educación 
como un derecho fundamental de los Colombia-
nos, en su artículo 67 establece que es responsa-
bilidad del Estado, la sociedad y la familia; igual-
mente establece que en todas las instituciones de 

el estudio de la Constitución y la Instrucción Cívi-
ca y se fomentarán prácticas democráticas para el 
aprendizaje de los principios y valores de la parti-
cipación ciudadana (artículo 41).

El proyecto de ley se sustenta en la protección 
de los derechos fundamentales de los niños con-
sagrados en la Constitución como el derecho a la 
vida, la integridad física, la salud y la seguridad 
social, la alimentación equilibrada, su nombre y 
nacionalidad, a tener una familia y no ser separa-
dos de ella, al cuidado y amor, a la educación y la 
cultura, a la recreación y la libre expresión de su 
opinión. Recoge los principios constitucionales de 
la igualdad de derechos y oportunidades del hom-
bre y la mujer; la no discriminación de la mujer y 
disposiciones como la asistencia y protección del 
Estado durante el embarazo y después del parto, y 
el subsidio alimentario si entonces estuviere des-
empleada o desamparada (artículo 43).

Recoge otros principios mencionados por la 
Carta Política como la obligación de proteger a 
los niños, niñas y adolescentes contra toda forma 
de abandono, violencia física o moral, secues-
tro, venta, abuso sexual, explotación laboral o 
económica y trabajos riesgosos, su derecho a la 
formación integral y a la participación activa en 
los organismos públicos y privados que tengan a 
cargo la protección, educación y progreso de la 
juventud (artículo 45).

Finalmente, se apoya en el hecho de que la fa-
milia, la sociedad y el Estado tienen la obligación 
de asistir o proteger al niño para garantizar su de-
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sarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de 
sus derechos (artículo 44), y en el reconocimiento 
de la responsabilidad que implica el ejercicio de 
los derechos y libertades reconocidos en la Cons-
titución en términos de que toda persona está obli-
gada a cumplir la Constitución y las leyes; y que 
son deberes de la persona y del ciudadano respe-
tar los derechos ajenos y no abusar de los propios, 
defender y difundir los Derechos Humanos como 

en la vida política, cívica y comunitaria del país 
y propender al logro y mantenimiento de la paz. 
(Artículo 95).

DESARROLLOS NORMATIVOS DEL 
SECTOR EDUCACIÓN

La Ley General de Educación (Ley 115 de 
1994) establece en su artículo 1° que la educación 
es un proceso de formación permanente, personal, 
cultural y social que se fundamenta en una con-
cepción integral de la persona humana, de su dig-
nidad, de sus derechos y de sus deberes.

Señala que corresponde al Estado, a la sociedad 
y a la familia velar por la calidad de la educación 
y promover el acceso al servicio público educa-
tivo, y que es responsabilidad de la Nación y de 
las entidades territoriales garantizar su cubrimien-
to. Expresa que el Estado debe atender en forma 
permanente los factores que favorecen la calidad 
y el mejoramiento de la educación; especialmen-

educadores, la promoción docente, los recursos y 
métodos educativos, la innovación e investigación 
educativa, la orientación educativa y profesional, 
la inspección y evaluación del proceso educativo, 

la temática desarrollada por este proyecto de ley 
(artículo 4°).

Demanda de la familia, como núcleo funda-
mental de la sociedad y primer responsable de la 
educación de los hijos, contribuir solidariamente 
con la institución educativa para su formación y 
educarlos y proporcionarles en el hogar el ambien-
te adecuado para su desarrollo integral (artículo 

Decreto 1286 de 2005.
Para el propósito de esta iniciativa, hace énfasis 

en la obligatoriedad de todos los establecimientos 
-

mal en los niveles de la educación preescolar, bá-
sica y media, de la enseñanza de contenidos que 
promuevan el estudio, la comprensión y la prácti-
ca de la Constitución y la instrucción cívica; y la 
educación para la justicia, la paz, la democracia, la 
solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo y, 
en general, la formación en los valores humanos 
(artículo 14).

Para cumplir este propósito, el Decreto 1860 de 
1994 en su artículo 36, establece que la enseñanza 
debe ejercerse bajo la modalidad de proyectos pe-
dagógicos cuya intensidad horaria y duración debe 

cada establecimiento educativo.

De acuerdo con la Ley 715 de 2001, el Minis-
terio de Educación Nacional, en el marco de la 
descentralización administrativa, debe cumplir la-
bores de acompañamiento, seguimiento, vigilancia 
e inspección a la ejecución de la política en los 

que favorezcan el cumplimiento autónomo de las 
labores de las instituciones educativas, quienes go-
zan de autonomía para desarrollar sus contenidos 

-
culos de manera que respondan a las necesidades 
e intereses de la comunidad educativa, así como a 
las características de sus contextos[1][1].

CÓDIGO DE LA INFANCIA Y LA ADO-
LESCENCIA

Otro de los desarrollos legislativos fundamento 
del proyecto de ley que se presenta a considera-
ción del Congreso de la República, es el Código 
de la Infancia y la Adolescencia o Ley 1098 de 
2006, que establece normas sustantivas y proce-
sales para la protección integral de los niños, las 
niñas y los adolescentes y garantiza el ejercicio de 
los derechos y libertades consagrados en los ins-
trumentos internacionales de Derechos Humanos, 
en la Constitución Política y en las leyes, así como 
su restablecimiento.

-
ción, así como la educación en Derechos Humanos 
será obligación de la familia, la sociedad y el Esta-
do. (Artículo 15).

De manera particular asigna obligaciones a la 
familia en la promoción de la igualdad de dere-
chos, el afecto, la solidaridad y el respeto recí-

cualquier forma de violencia en la familia se con-
sidera destructiva de su armonía y unidad y debe 

-
ción del ejercicio responsable de los derechos se-
xuales y reproductivos y colaborar con la escuela 
en la educación sobre este tema (artículo 39).

PLIEGO DE MODIFICACIONES
por la cual se crea el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formación para el Ejercicio 
de los Derechos Humanos, la Educación para la 
Sexualidad y la Prevención y Mitigación de la Vio-

lencia Escolar.
Adiciónese el título del Capítulo I quedando 

de la siguiente manera:
DISPOSICIONES GENERALES

Modifíquese el artículo 4° quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 4°. Objetivos del Sistema. Son obje-
tivos del Sistema Nacional de Convivencia Esco-
lar y Formación para los Derechos Humanos, la 
Educación para la Sexualidad y la Prevención y 
Mitigación de la Violencia Escolar:

1. Fomentar, fortalecer y articular acciones de 
diferentes instancias del Estado para la conviven-
cia escolar, la construcción de ciudadanía y la edu-
cación para el ejercicio de los Derechos Humanos, 
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sexuales y reproductivos de los niños, niñas y ado-
lescentes de los niveles educativos de preescolar, 
básica y media.

2. Garantizar la protección integral de los niños, 
niñas y adolescentes en los espacios educativos, 
a través de la puesta en marcha y el seguimiento 
de la ruta de atención integral para la convivencia 
escolar.

3. Fomentar y fortalecer la educación en y para 
la paz, las competencias ciudadanas, el desarrollo 
de la identidad, la participación, la responsabilidad 
democrática, la valoración de las diferencias y el 
cumplimiento de la ley, para la formación de suje-
tos activos de derechos.

4. Promover el desarrollo de estrategias, pro-
gramas y actividades para que las entidades en los 
diferentes niveles del Sistema y los establecimien-
tos educativos fortalezcan la ciudadanía activa y la 

estilos de vida saludable, la prevención, detección, 
atención y seguimiento de los casos de violencia 
escolar, acoso escolar o vulneración de derechos 
sexuales y reproductivos e incidir en la prevención 
y mitigación de los mismos, en la reducción del 
embarazo precoz de adolescentes y en el mejora-
miento del clima escolar.

5. Fomentar mecanismos de prevención, pro-
tección, detección temprana y denuncia de todas 
aquellas conductas que atentan contra la convi-
vencia escolar, la ciudadanía y el ejercicio de los 
Derechos Humanos, sexuales y reproductivos de 
los estudiantes de preescolar, básica y media, par-
ticularmente, las relacionadas con acoso escolar y 
violencia escolar incluido el que se pueda generar 

la ruta de atención integral para la convivencia es-
colar.

-
gias de mitigación de todas aquellas situaciones y 
conductas generadoras de situaciones de violencia 
escolar.

7. Orientar estrategias y programas de comu-
nicación para la movilización social, relacionada 
con la convivencia escolar, la construcción de ciu-
dadanía y la promoción de los Derechos Humanos, 
sexuales y reproductivos.

8. Contribuir a la prevención del embarazo en 
la adolescencia y a la reducción de enfermedades 
de transmisión sexual.

Parágrafo. Los medios de comunicación reali-
zarán las funciones de promoción de acuerdo con 
las responsabilidades asignadas en el artículo 47 
de la Ley 1098 de 2006.

Modifíquese el artículo 5° quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 5°. Principios del Sistema. Son prin-
cipios del Sistema Nacional de Convivencia Es-
colar y Formación para los Derechos Humanos, la 
Educación para la Sexualidad y la Prevención y 
Mitigación de la Violencia Escolar:

1. Participación. En virtud de este principio las 
entidades y establecimientos educativos deben ga-
rantizar su participación activa para la coordina-
ción y armonización de acciones, en el ejercicio de 
sus respectivas funciones, que permitan el cumpli-

115 de 1994 y de los artículos 31, 32, 43 y 44 de 
la Ley 1098 de 2006, los establecimientos educati-
vos deben garantizar el derecho a la participación 
de niños, niñas y adolescentes en el desarrollo de 
las estrategias y acciones que se adelanten dentro 
de los mismos en el marco del Sistema. En armo-
nía con los artículos 113 y 288 de la Constitución 
Política, los diferentes estamentos estatales deben 
actuar en el marco de la coordinación, concurren-
cia, complementariedad y subsidiariedad; respon-
diendo a sus funciones misionales.

2. Corresponsabilidad. La familia, los esta-
blecimientos educativos, la sociedad y el Estado 
son corresponsables de la formación ciudadana, 
la promoción de la convivencia escolar, la educa-
ción para el ejercicio de los Derechos Humanos, 
sexuales y reproductivos de los niños, niñas y ado-
lecentes desde sus respectivos ámbitos de acción, 
en torno a los objetivos del Sistema y de confor-
midad con lo consagrado en el artículo 44 de la 
Constitución Política y el Código de Infancia y la 
Adolescencia.

3. Autonomía. Los individuos, entidades terri-
toriales e instituciones educativas son autónomos 
en concordancia con la Constitución Política y 

y disposiciones
4. Diversidad. El Sistema se fundamenta en el 

reconocimiento, respeto y valoración de la digni-
dad propia y ajena, sin discriminación por razones 
de género, orientación o identidad sexual, etnia o 
condición física, social o cultural. Los niños, ni-
ñas y adolescentes tienen derecho a recibir una 
educación y formación que se fundamente en una 
concepción integral de la persona y la dignidad 

incluyentes.
Modifíquese el artículo 6° quedando de la si-

guiente manera:
Artículo 6°. Estructura del Sistema. El Siste-

ma Nacional de Convivencia Escolar y Formación 
para los Derechos Humanos, la Educación para la 
Sexualidad y la Prevención y Mitigación de la Vio-
lencia Escolar, tendrá una estructura constituida 
por instancias en tres niveles: Nacional, Territorial 
y Escolar, liderados por el sector educativo:

– Nacional: Integrado por el Comité Nacional 
de Convivencia Escolar.

– Territorial: Integrado por los comités munici-
pales, distritales y departamentales de convivencia 
escolar, según corresponda.

– Escolar: Integrado por el comité de conviven-
cia del respectivo establecimiento educativo.

Las organizaciones privadas con o sin ánimo 
de lucro podrán hacer parte de las estrategias, 
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programas y actividades que, en desarrollo de 
esta ley, sean implementadas por los comités mu-
nicipales, distritales o departamentales de convi-
vencia escolar.

Modifíquese el artículo 7° quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 7°. Conformación del Comité Nacio-
nal de Convivencia Escolar. Para el cumplimiento 
de las funciones del Sistema Nacional se confor-
mará un Comité Nacional de Convivencia Escolar, 
el cual estar integrado de manera permanente por:

– El Ministro de Educación Nacional, o el Vice-
ministro de Educación, quien lo presidirá.

– El Ministro de Salud y Protección Social o 
un Viceministro delegado.

– El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o un Subdirector delegado.

– El ente coordinador del Sistema de Responsa-
bilidad Penal Adolescente.

– El Director de la Policía de Infancia y Adoles-
cencia o un Comandante delegado.

– El Ministro de Cultura o un Viceministro de-
legado.

– El Ministro de Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones o un Viceministro delegado.

Parágrafo 1°. El funcionamiento de dicho Co-
mité será reglamentado por el Gobierno Nacional 
en un plazo no mayor a seis meses después de pro-
mulgada esta ley.

Parágrafo 2°. Cuando alguna de las entidades 
que conforman el Comité Nacional de Conviven-
cia Escolar sea reestructurada, será reemplazada 
en este Comité por aquella que asuma las funcio-
nes relacionadas con este Sistema.

Modifíquese el artículo 8° quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 8°. Funciones del Comité Nacional 
de Convivencia Escolar.

de sus niveles e instancias.
2. Coordinar la gestión del Sistema Nacional en 

los niveles nacional, territorial y escolar, para el 
cumplimiento de su objeto.

3. Armonizar y articular las acciones del Siste-
ma Nacional con las políticas nacionales, secto-
riales, estrategias y programas relacionados con 
la construcción de ciudadanía, la convivencia 
escolar y los Derechos Humanos sexuales y re-
productivos y la prevención y mitigación de la 
violencia escolar.

4. Formular recomendaciones para garantizar el 
adecuado desarrollo, complementación y mejora-
miento de la ruta de atención integral en los esta-
blecimientos educativos en el marco del Sistema 
Nacional.

-
to a las acciones del Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formación para los Derechos 
Humanos, la Educación para la Sexualidad y la 

Prevención y Mitigación de la Violencia Escolar, 
a partir de los reportes del Sistema de Información 

artículo 28 de la presente 
ley.

6. Garantizar que la Ruta de Atención Integral 
para la Convivencia Escolar sea adoptada por los 
niveles, las instancias y entidades que forman par-
te de la estructura del Sistema y que asuman la res-
ponsabilidad de su puesta en marcha en el marco 
de sus funciones misionales.

7. Coordinar con la Comisión Nacional Inter-
sectorial para la Promoción de los Derechos Hu-
manos, Sexuales y Reproductivos las acciones que 
le son propias en el ámbito escolar, en particular 
aquellas que en el marco de las funciones de la Co-
misión estén orientadas al logro de los Objetivos 

-
feridos a incidir en la reducción del embarazo ju-
venil y de las enfermedades de transmisión sexual, 
como un indicador integral de desarrollo social.

8. Promover y liderar estrategias y acciones de 

la convivencia escolar, la prevención, mitigación 
y atención del acoso escolar, la violencia escolar 
y la disminución del embarazo en la adolescen-
cia, la divulgación de la presente ley y de la Ruta 
de Atención Integral para la Convivencia Esco-
lar, vinculando a los medios de comunicación na-
cional, regional y comunitarios.

9. Las demás que establezca su propio regla-
mento.

Parágrafo. En cuanto a las políticas relacio-
nadas con la promoción, ejercicio y garantía de 
los derechos sexuales y reproductivos, el Comité 
Nacional de Convivencia Escolar coordinará lo 
pertinente con la Comisión Nacional Intersectorial 
para la Promoción de los Derechos Sexuales y Re-
productivos, creada mediante el Decreto 2968 de 
agosto de 2010, para efectos de la formulación de 
políticas e implementación de planes, programas y 
acciones en asuntos que les sean comunes.

Modifíquese el artículo 9° quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 9°. De los comités municipales, dis-
tritales y departamentales de convivencia esco-
lar. Los Consejos Territoriales de Política Social 
creados de conformidad con el Decreto 1137 de 
1999 tendrán comités municipales, distritales y 
departamentales de convivencia escolar, los cuales 
coordinarán las funciones y acciones del Sistema 
en el nivel territorial de su respectiva jurisdicción 

de esta ley.
Los comités municipales, distritales y departa-

mentales de convivencia escolar son de carácter 
permanente y están conformados por los represen-
tantes de:

1. El Secretario de Gobierno departamental, 
distrital o municipal, según corresponda.

2. El Secretario de Educación departamental, 
distrital o municipal, según corresponda.
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3. El Secretario de Salud departamental, distri-
tal o municipal, según corresponda.

4. El Secretario de Cultura o quien haga sus  
veces, en el nivel departamental, distrital o muni-
cipal.

5. El Director Regional del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar en los Departamentos o 
el Coordinador del Centro Zonal del ICBF en los 
municipios.

6. El Comisario de Familia.
7. El Personero Distrital, Municipal o Procura-

dor Regional.
8. El Defensor del Pueblo regional según co-

rresponda.
9. El Comandante de la Policía de Infancia y 

Adolescencia.
10. Un representante de los rectores de los esta-

blecimientos educativos.
11. Los demás que determine el ente territorial.
La elección del representante de los rectores a 

de Convivencia Escolar.
Parágrafo. Los consejos territoriales de polí-

tica social en un plazo no mayor a 6 meses de re-
glamentada la ley deberán constituir los comités 
municipales, distritales y departamentales de con-
vivencia escolar.

Modifíquese el artículo 10 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 10. Funciones de los comités munici-
pales, distritales o departamentales de conviven-
cia escolar. Son funciones de estos comités, en el 
marco del Sistema Nacional:

1. Armonizar, articular y coordinar las acciones 
del Sistema con las políticas, estrategias y progra-
mas relacionados con su objeto en la respectiva 
jurisdicción, acorde con los lineamientos que esta-
blezca el Comité Nacional de Convivencia Escolar 
y la Ruta de Atención Integral para la Convivencia 
Escolar.

2. Garantizar que la Ruta de Atención Integral 
para la Convivencia Escolar sea apropiada e im-
plementada adecuadamente en la jurisdicción res-
pectiva, por las entidades que hacen parte del Sis-
tema en el marco de sus responsabilidades.

3. Contribuir con el fortalecimiento del Siste-
ma Nacional de Convivencia Escolar y Formación 
para los Derechos Humanos, la Educación para la 
Sexualidad y la Prevención y Mitigación de la Vio-
lencia Escolar en su respectiva jurisdicción.

4. Fomentar el desarrollo de competencias ciu-
dadanas a través de procesos de formación que in-

-
ción sobre los imaginarios colectivos en relación 
con la convivencia, la autoridad, la autonomía, la 
perspectiva de género y el ejercicio de los Dere-
chos Humanos, sexuales y reproductivos.

5. Fomentar el desarrollo de proyectos peda-
gógicos orientados a promover la construcción de 
ciudadanía, la educación para el ejercicio de los 
Derechos Humanos, sexuales y reproductivos.

6. Promover la comunicación y movilización 
entre niños, niñas, adolescentes, padres y madres 
de familia y docentes, alrededor de la convivencia 
escolar, la construcción de ciudadanía y el ejerci-
cio de los Derechos Humanos, sexuales y repro-
ductivos y la prevención y mitigación de la violen-
cia escolar y del embarazo en la adolescencia.

de construcción de ciudadanía en el marco del 
ejercicio responsable de los Derechos Humanos, 
sexuales y reproductivos de los niños, niñas y ado-
lescentes.

de información regional en el Sistema de Informa-

ley, que permita realizar seguimiento y evaluar las 
acciones y resultados del Sistema en el nivel mu-
nicipal, distrital o departamental.

9. Vigilar, revisar y ajustar periódicamente las 
estrategias y acciones del Sistema en el nivel mu-
nicipal, distrital o departamental, de conformidad 
con los reportes y monitoreo del Sistema de Infor-

presente ley y teniendo en cuenta la información 
que en materia de acoso escolar, violencia escolar 
y salud sexual y reproductiva sea reportada por las 
entidades encargadas de tal función.

10. Formular recomendaciones para garantizar 
el adecuado funcionamiento del Sistema en el ni-
vel municipal, distrital o departamental.

de Convivencia.
Modifíquese el artículo 11 quedando de la si-

guiente manera:
Artículo 11. Comité escolar de convivencia. 

Créase el comité escolar de convivencia como una 
instancia del establecimiento educativo encargada 
de apoyar la labor de promoción y seguimiento a 
la convivencia escolar, a la educación para el ejer-
cicio de los Derechos Humanos, sexuales y re-
productivos, así como al desarrollo del manual de 
convivencia y a la prevención y mitigación de la 
violencia escolar.

ayudar en la conciliación y resolución de los con-
-

nual de convivencia, garantizando en todo caso, el 
cumplimiento de las disposiciones establecidas en 
este último y una vez agotadas las instancias direc-
tas de mediación.

El comité será la instancia que activa el compo-
nente de atención de la ruta de atención integral que 

las vías establecidas en el manual de convivencia. 
El Comité podrá incorporar recomendaciones de 
los comités municipales, distritales o departamen-
tales de convivencia escolar, en el marco de la au-
tonomía escolar y garantizará la implementación 
de mecanismos de prevención y mitigación de la 
violencia escolar.
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Parágrafo. Los establecimientos educativos en 
un plazo no mayor a 6 meses de reglamentada la 
ley deberán constituir los comités escolares de 
convivencia.

Modifíquese el artículo 13 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 13. Funciones del comité escolar de 
convivencia. Son funciones del comité:

estudiantes, directivos y estudiantes, y entre do-
centes.

2. Liderar en los establecimientos educativos 
acciones que fomenten la convivencia, la cons-
trucción de ciudadanía, el ejercicio de los Dere-
chos Humanos, sexuales y reproductivos y la pre-
vención y mitigación de la violencia escolar entre 
los miembros de la comunidad educativa.

3. Promover la vinculación de los estableci-
mientos educativos a estrategias, programas y acti-
vidades de convivencia y construcción de ciudada-
nía que se adelanten en la región y que respondan a 
las necesidades de su comunidad educativa.

4. Convocar a un espacio de conciliación para la 

la convivencia escolar, por solicitud de cualquiera 
de los miembros de la comunidad educativa o de 

evitar perjuicios irremediables a los miembros de 
la comunidad educativa. El estudiante estará acom-
pañado por el padre, madre de familia, acudiente o 
un compañero del establecimiento educativo.

5. Activar la Ruta de Atención Integral para la 

-

alto riesgo de violencia escolar o de vulneración 
de derechos sexuales y reproductivos que no pue-
den ser resueltas por este comité de acuerdo con lo 
establecido en el manual de convivencia, porque 
trascienden del ámbito escolar, y revisten las ca-
racterísticas de la comisión de una conducta puni-
ble, razón por la cual deben ser atendidas por otras 
instancias o autoridades que hacen parte de la es-
tructura del Sistema y de la Ruta.

6. Liderar el desarrollo de estrategias e instru-
mentos destinados a promover y evaluar la convi-
vencia escolar, el ejercicio de los Derechos Huma-
nos sexuales y reproductivos.

7. Hacer seguimiento al cumplimiento de las 
disposiciones establecidas en el manual de convi-
vencia, y presentar informes a la respectiva ins-
tancia que hace parte de la estructura del Sistema 
Nacional de Convivencia Escolar y Formación 
para los Derechos Humanos, la Educación para la 
Sexualidad y la Prevención y Mitigación de la Vio-
lencia Escolar, de los casos o situaciones que haya 
conocido el comité.

8. Proponer, analizar y viabilizar estrategias 

modelo pedagógico y la articulación de diferentes 

áreas de estudio que lean el contexto educativo y 
su pertinencia en la comunidad para determinar 
más y mejores maneras de relacionarse en la cons-
trucción de la ciudadanía.

Parágrafo. Este comité debe darse su propio re-
glamento, el cual debe abarcar lo correspondien-
te a sesiones, y demás aspectos procedimentales, 
como aquellos relacionados con la elección y per-
manencia en el comité del docente que lidere pro-
cesos o estrategias de convivencia escolar.

Modifíquese el artículo 15 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 15. Responsabilidades del Ministerio 
de Educación Nacional en el Sistema Nacional 
de Convivencia Escolar y Formación para los 
Derechos Humanos, la Educación para la Se-
xualidad y la Prevención y Mitigación de la Vio-
lencia Escolar. Además de las que establece la 
normatividad vigente y que le son propias, tendrá 
las siguientes responsabilidades:

1. Promover y fomentar conjuntamente con las 
-

blecimientos educativos, la implementación de 
los programas para el desarrollo de competencias 
ciudadanas, la educación para el ejercicio de los 
Derechos Humanos, sexuales y reproductivos, 
de conformidad con los lineamientos, estándares 

-
tación se hará a través de proyectos pedagógicos 
de carácter obligatorio, de conformidad con el ar-
tículo 14 de la Ley General de Educación, como 
parte de los Proyectos Educativos Institucionales 
(PEI) o de los Proyectos Educativos Comunitarios 
(PEC), según el caso.

2. Dar los lineamientos y orientaciones en la 
utilización de indicadores de convivencia escolar 
que visibilicen los problemas y potencialicen la 
toma de decisiones en relación con los proyectos y 
programas de que trata el artículo 15 de este pro-
yecto de ley.

3. Producir y distribuir materiales educativos 
-

tuaciones de acoso escolar y violencia escolar, a 
-

tre estudiantes, que orienten su manejo en los esta-
blecimientos educativos en el marco del ejercicio 
de los Derechos Humanos, sexuales y reproducti-
vos y de la formación para la ciudadanía.

4. Incorporar en los procesos de autoevalua-

de los establecimientos educativos, las variables 
asociadas a clima escolar, y a la implementación 
de proyectos pedagógicos para la mitigación de la 
violencia y acoso escolar, y la educación para la 
sexualidad, como un criterio de evaluación.

5. Diseñar, administrar y realizar los reportes 

su artículo 28.
6. Asistir técnicamente a las secretarías de edu-



Página 10 Lunes, 3 de diciembre de 2012 GACETA DEL CONGRESO  865

actualización y de formación docente sobre temáti-
cas relacionadas con la promoción de la conviven-

ejercicio de los Derechos Humanos, la promoción 
de los derechos sexuales y reproductivos, el de-
sarrollo de competencias ciudadanas y el fomento 
de estilos de vida saludable para la prevención y 
mitigación del acoso y la violencia escolar, que se 
incluirán anualmente en los planes operativos de 
los planes territoriales de formación docente.

7. Realizar asistencia técnica a los entes territo-
riales para el desarrollo de acciones de promoción, 
prevención, atención y seguimiento de situaciones 
de convivencia escolar; establecer guías generales 
en la construcción de líneas de bases e indicadores 
sobre la convivencia escolar que no solo visibili-
cen los problemas sino que potencialicen los pro-
yectos y programas que promueven la vida y los 
Derechos Humanos.

8. Coordinar con el Instituto Colombiano para 
la Evaluación de la Educación la incorporación en 
las pruebas Saber los módulos para las evaluacio-
nes de competencias ciudadanas. La aplicación irá 
acompañada de un instrumento que permita ob-
tener información adicional acerca del clima y la 
convivencia escolar en los establecimientos edu-
cativos.

9. Gestionar alianzas con el sector privado para 
el apoyo a la implementación de las políticas y los 
programas a que hace referencia el inciso 1° del 
artículo 20 de la presente ley en favor de la convi-
vencia escolar.

Modifíquese el artículo 16 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 16. Responsabilidades de las secre-
tarías de educación de las entidades territoriales 

-
vencia Escolar y Formación para los Derechos 
Humanos, la Educación para la Sexualidad y la 
Prevención y Mitigación de la Violencia Escolar. 
Además de las que establece la normatividad vi-
gente y que le son propias, tendrá las siguientes 
responsabilidades:

1. Participar activamente en el comité munici-
pal, distrital o departamental de convivencia es-
colar en la respectiva jurisdicción y contribuir al 
cumplimiento de las funciones del mismo, en el 
marco de sus responsabilidades.

2. Garantizar la oportuna divulgación, armo-
nización, coordinación y ejecución de las estrate-

municipal, distrital o departamental de conviven-
cia escolar al cual pertenezcan, con las prioridades 
y acciones de política educativa establecidas en la 
correspondiente entidad territorial.

3. Garantizar que la Ruta de Atención Integral 
para la Convivencia Escolar sea apropiada e im-
plementada por los establecimientos educativos 

de proteger a los estudiantes contra toda forma de 
acoso y violencia escolar por parte de los demás 
compañeros, profesores o directivos docentes.

4. Gestionar alianzas con el sector privado para 
la implementación de los programas a que hace re-
ferencia el numeral 1 del artículo 15 de la presente 
ley en favor de la convivencia escolar.

5. Garantizar el desarrollo de los procesos de 
actualización y de formación docente y de eva-
luación de clima escolar de los establecimientos 
educativos, previstos en los numerales 3 y 6 del 
artículo 15 de la presente ley.

6. Promover el desarrollo de las competencias 
ciudadanas, el ejercicio de los Derechos Humanos, 
sexuales y reproductivos, el fomento de estilos de 
vida saludable y la prevención del acoso escolar y 
el ciberbullying en las jornadas escolares comple-
mentarias.

7. Hacer seguimiento y apoyar el reporte de 
aquellos casos de acoso escolar, violencia escolar 
y vulneración de derechos sexuales y reproducti-
vos de los niños, niñas y adolescentes denunciados 
por los establecimientos educativos y hacer aná-
lisis de casos y de cifras que les permitan tomar 
decisiones con base en el desarrollo de la Ruta de 
Atención Integral para la Convivencia Escolar, en 

y mitigar dichos casos.
8. Escuchar las voces de la comunidad educa-

tiva y determinar las acciones pertinentes para la 
región en el marco de las políticas del Ministerio 
de Educación Nacional.

9. Acompañar a los establecimientos educati-
vos para que actualicen, divulguen y apliquen el 
manual de convivencia.

10. Acompañar a los establecimientos educa-
tivos en la implementación del comité escolar de 
convivencia y realizar seguimiento al cumplimien-
to de las funciones asignadas al mismo.

Modifíquese el artículo 17 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 17. Responsabilidades de los estable-
cimientos educativos en el Sistema Nacional de 
Convivencia Escolar y Formación para los De-
rechos Humanos, la Educación para la Sexuali-
dad y la Prevención y Mitigación de la Violencia 
Escolar. Además de las que establece la normati-
vidad vigente y que le son propias, tendrá las si-
guientes responsabilidades:

1. Garantizar a sus estudiantes, educadores, 
directivos docentes y demás personal de los esta-
blecimientos escolares el respeto a la dignidad e 
integridad física y moral en el marco de la convi-
vencia escolar, los Derechos Humanos, sexuales y 
reproductivos.

2. Implementar el comité de escolar de convi-
vencia y garantizar el cumplimiento de sus funcio-
nes acorde con lo estipulado en los artículos 11, 12 
y 13 de la presente ley.
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3. Desarrollar los componentes de prevención, 
promoción y protección a través del manual de 
convivencia, y la aplicación de la Ruta de Aten-
ción Integral para la Convivencia Escolar, con el 

de acoso, violencia escolar y vulneración de los 
Derechos Humanos sexuales y reproductivos, por 
parte de los demás compañeros, profesores o di-
rectivos docentes.

4. Revisar y ajustar el proyecto educativo ins-
titucional, el manual de convivencia, y el sistema 
institucional de evaluación de estudiantes anual-
mente, en un proceso participativo que involucre a 
los estudiantes y en general a la comunidad educa-
tiva, a la luz de los enfoques de derechos, de com-
petencias y diferencial, acorde con la Ley General 
de Educación, la Ley 1098 de 2006 y las normas 
que las desarrollan.

5. Revisar anualmente las condiciones de con-
vivencia escolar del establecimiento educativo e 

que incidan en la convivencia escolar, protección 
de Derechos Humanos, sexuales y reproductivos, 
en los procesos de autoevaluación institucional o 

-
mentación de la Ruta de Atención Integral y en las 
decisiones que adopte el comité escolar de convi-
vencia.

6. Emprender acciones que involucren a toda la 

pedagógica sobre los factores asociados a la vio-
lencia y el acoso escolar y la vulneración de los 
derechos sexuales y reproductivos y el impacto de 
los mismos incorporando conocimiento pertinente 
acerca del cuidado del propio cuerpo y de las rela-
ciones con los demás, inculcando la tolerancia y el 
respeto mutuo.

7. Desarrollar estrategias e instrumentos desti-
nados a promover la convivencia escolar a partir 
de evaluaciones y seguimiento de las formas de 
acoso y violencia escolar más frecuentes.

8. Adoptar estrategias para estimular actitudes 
entre los miembros de la comunidad educativa que 
promuevan y fortalezcan la convivencia escolar, la 
mediación y reconciliación y la divulgación de es-
tas experiencias exitosas.

9. Generar estrategias pedagógicas para articu-
lar procesos de formación entre las distintas áreas 
de estudio.

Modifíquese el artículo 20 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 20. Proyectos pedagógicos. Los pro-

de la presente ley deberán ser desarrollados en to-
dos los niveles del establecimiento educativo, for-
mulados y gestionados por los docentes de todas 
las áreas y grados, construidos colectivamente con 
otros actores de la comunidad educativa, que sin 

-

ción del contexto y que hagan parte del proyecto 
educativo institucional o del proyecto educativo 
comunitario.

Los proyectos pedagógicos de educación para 
la sexualidad, que tienen como objetivos desarro-
llar competencias en los estudiantes para tomar 
decisiones informadas, autónomas, responsables, 
placenteras, saludables y orientadas al bienestar; 
y aprender a manejar situaciones de riesgo, a tra-

y decir no a propuestas que afecten su integridad 
física o moral, deberán desarrollarse gradualmente 
de acuerdo con la edad, desde cada una de las áreas 
obligatorias señaladas en la Ley 115 de 1994, re-
lacionados con el cuerpo y el desarrollo humano, 
la reproducción humana, la salud sexual y repro-
ductiva y los métodos de anticoncepción, así como 

-
bilidades en relación con las emociones, la cons-
trucción cultural de la sexualidad, los comporta-
mientos culturales de género, la diversidad sexual, 
la sexualidad y los estilos de vida sanos, como 
elementos fundamentales para la construcción del 
proyecto de vida del estudiante.

La educación para el ejercicio de los Derechos 
Humanos en la escuela implica la vivencia y prác-
tica de los Derechos Humanos en la cotidianidad 
escolar, cuyo objetivo es la transformación de los 

asumen como oportunidad pedagógica que permi-
te su solución mediante el diálogo, la concertación 
y el reconocimiento a la diferencia para que los 
niños, niñas y adolescentes desarrollen competen-
cias para desempeñarse como sujetos activos de 
derechos en el contexto escolar, familiar y comu-
nitario. Para esto, el proyecto pedagógico enfatiza-
rá en la dignidad humana, los Derechos Humanos 
y la aceptación y valoración de la diversidad y las 
diferencias.

En el currículo, el establecimiento educativo 
deberá hacer explícito el tiempo y condiciones 
destinadas a los proyectos, acorde con lo señalado 
en los artículos 76 a 79 de la Ley 115 de 1994 en 
relación con el currículo y planes de estudio.

Parágrafo. En todos los casos se deberán res-
petar las garantías constitucionales en torno a los 
derechos fundamentales establecidos en el Título 
II Capítulo 1 de la Constitución Nacional.

Modifíquese el artículo 23 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 23. Del Ministerio de Salud y la Pro-
tección Social. En el marco del Sistema Nacional 
de Convivencia Escolar y Formación para los De-
rechos Humanos, la Educación para la Sexualidad 
y la Prevención y Mitigación de la Violencia Es-
colar, el Ministerio, en su carácter de coordinador 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, 
será el encargado de:

1. Garantizar que las entidades prestadoras de 
salud, en el marco de la ruta de atención integral, 
sean el enlace con el personal especializado de los 
establecimientos educativos, de que trata el artí-
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culo 31 de la presente ley. Estos equipos confor-
mados por la EPS y el establecimiento educativo 
acompañarán a aquellos estudiantes que han sido 
víctimas así como a sus victimarios y harán trabajo 
social con sus respectivas familias. El acompaña-
miento se prestará de conformidad con la regla-

de Salud y de Educación Nacional.
2. Ejecutar, en coordinación con las secretarías 

-
ción de salud sexual y reproductiva y de preven-
ción de embarazos e infecciones de transmisión 
sexual, a través de los proyectos que adelanten los 
establecimientos educativos.

3. Reportar, a través de las instituciones pres-
tadoras de salud y las entidades promotoras de sa-

trata el artículo 28 de esta ley, aquellos casos de 
maltrato, violencia escolar o vulneración de dere-
chos sexuales y reproductivos, que sean atendidos 
por cualquiera de estas y bajo cualquier forma o 
circunstancia. Para estos efectos el Ministerio de 
Salud reglamentará con el apoyo del Comité Na-
cional de Convivencia Escolar y del Ministerio de 

-
tos, los protocolos respectivos, la información por 
reportar y los tiempos para dicho reporte. Las IPS, 
EPS y las IE, garantizarán el derecho a la intimidad 

4. Establecer en conjunto con el MEN la regla-
mentación necesaria para que las entidades pro-
motoras de salud, las administradoras del régimen 
subsidiado y las instituciones prestadoras de servi-
cios de salud, diseñen e implementen estrategias 

y cualitativamente, para el desarrollo de los servi-
cios de atención integral a los niños, niñas y ado-
lescentes desde el primer control médico periódico 
y a lo largo de todo el ciclo educativo, así como la 
atención prioritaria y el inicio del control prena-
tal para la estudiante embarazada, de conformidad 
con los parámetros establecidos en la presente ley.

Modifíquese el artículo 24 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 24. Del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar. El Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar, en su carácter de coordinador 
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, será 
el encargado de:

1. Dar los lineamientos a las autoridades admi-
nistrativas competentes y a los consejos territoria-
les de política social, acorde con las funciones y 
acciones que les corresponde en el Sistema Na-
cional de Convivencia Escolar, en particular y en 
relación con los comités municipales, distritales y 
departamentales de convivencia escolar y con la 
Ruta de Atención Integral.

2. Atender y orientar a niños, niñas y adoles-
centes a través de las autoridades administrativas 
competentes, en el ejercicio y restablecimiento de 
sus Derechos Humanos, sexuales y reproductivos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de 
emergencia y de protección necesarias en los casos 
en que los niños, las niñas y los adolescentes sean 
víctimas de delitos, o en aquellos casos que co-
rresponden a convivencia escolar o vulneración de 
derechos sexuales y reproductivos y que provie-
nen de la activación de la ruta de atención integral 
por parte de los rectores de los establecimientos 
educativos.

4. Adoptar medidas de prevención o protección, 
a través de la acción del comisario de familia, una 
vez agotada la instancia del comité escolar de con-
vivencia de que trata la presente ley.

5. Realizar seguimiento y reportar al Sistema 
-

lar directamente o a través de las autoridades ad-
ministrativas competentes, los casos que le sean 
remitidos, atendiendo a los protocolos que se es-
tablezcan, de conformidad con la reglamentación 

Adiciónese el artículo 25 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 25. Del Ministerio de Cultura. El Mi-
nisterio de Cultura, en el marco del Sistema Nacio-
nal de Convivencia Escolar, promoverá estrategias 
que mediante el arte, la recreación, la cultura y el 
deporte, aporten a la prevención y mitigación de 

-
ción del uso de tiempo libre de los niños, niñas y 
adolescentes y a la formulación de iniciativas de 
convivencia y cultura ciudadana.

Modifíquese el artículo 26 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 26. De los personeros. En el marco 
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y 
Formación para los Derechos Humanos, la Educa-
ción para la Sexualidad y la Prevención y Mitiga-
ción de la Violencia Escolar, al personero munici-
pal o distrital en cumplimiento de sus funciones de 
Ministerio Público, de la guarda y promoción de 
los Derechos Humanos, la protección del interés 
público y la vigilancia de la conducta de quienes 
desempeñan funciones públicas, le corresponde:

1. Atender aquellos casos que no hayan podido 
ser resueltos por el Comité Escolar de Conviven-
cia.

2. Orientar e instruir a los habitantes de la res-
pectiva jurisdicción en el ejercicio de sus derechos 
y referir a la autoridad competente, según el caso.

3. Realizar seguimiento y reportar al Sistema 

los casos que le sean remitidos, atendiendo a los 
protocolos que se establezcan en la Ruta de Aten-
ción Integral y de conformidad con la reglamenta-

Modifíquese el artículo 27 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 27. De los integrantes del Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolecentes. En el 
marco del Sistema Nacional de Convivencia Es-
colar y Formación para los Derechos Humanos, la 
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Educación para la Sexualidad y la Prevención y 
Mitigación de la Violencia Escolar, corresponde al 
coordinador del Sistema de Responsabilidad Pe-
nal de Adolescentes, y a las autoridades judiciales 
especializadas y los demás entes administrativos 
integrantes de este Sistema, intervenir en aquellos 
casos de violencia escolar que trasciendan el ámbi-
to escolar y revistan las características de la comi-
sión de una conducta punible que de acuerdo con 
la ruta de atención integral le sean remitidos por el 
ICBF, las Comisarías de Familia o la Personería.

En la Ruta de Atención Integral, la Policía de 
Infancia y Adolescencia es el enlace con los recto-
res o directores de los establecimientos educativos.

Modifíquese el artículo 28 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 28. -
cado de Convivencia Escolar. Se crea el Sistema 

en el marco del Sistema Nacional de Convivencia 
Escolar y Formación para los Derechos Humanos, 
la Educación para la Sexualidad y la Prevención y 
Mitigación de la Violencia Escolar, para la iden-

acoso, violencia escolar y de vulneración de de-
rechos sexuales y reproductivos que afecten a los 
niños, niñas y adolescentes de los establecimientos 
educativos. Este Sistema garantizará el derecho a 

involucradas, de acuerdo con los parámetros de 

2008.
Las estadísticas e informes que reporte el Siste-

ma de Información servirán de base para la toma 
de decisiones y para la reorientación de estrategias 
y programas que fomenten la convivencia escolar 
y la formación para el ejercicio de los Derechos 
Humanos, sexuales y reproductivos de los niños, 
niñas y adolescentes.

La estructura del Sistema de Información Uni-

Comité Nacional de Convivencia Escolar y a los 
comités municipales, distritales y departamentales 
de convivencia escolar, contar con información e 
indicadores de los casos de acoso escolar, violen-
cia escolar y de vulneración de derechos sexuales 
y reproductivos que afecten a los niños, niñas y 
adolescentes de los establecimientos educativos, 
como insumo para la orientación de sus políticas 
y estrategias.

-
vencia escolar actuará de manera articulada con el 
Sistema de Información Misional (SIM) del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, con los 
sistemas de información del Sector Salud que sean 
pertinentes y Ministro de Tecnologías de la Infor-
mación y las Comunicaciones, con el objetivo de 

por parte de cada una de las entidades del Siste-

ma frente a cada caso reportado en el mismo, a 
favor de la protección de los Derechos Humanos, 
sexuales y reproductivos de los niños, niñas y ado-
lescentes.

Modifíquese el artículo 29 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 29. Ruta de Atención Integral para la 
Convivencia Escolar. La Ruta de Atención Integral 

los protocolos que deberán seguir las entidades e 
instituciones que conforman el Sistema Nacional 
de Convivencia Escolar y Formación para los De-
rechos Humanos, la Educación para la Sexualidad 
y la Prevención y Mitigación de la Violencia Es-
colar, en todos los casos en que se vea afectada 
la convivencia escolar y los Derechos Humanos, 
sexuales y reproductivos de los estudiantes de las 
instituciones educativas, articulando una oferta de 
servicio ágil, integral y complementario.

En cumplimiento de las funciones señaladas en 
cada uno de los niveles, las instituciones y enti-
dades que conforman el Sistema deben garantizar 
la atención inmediata y pertinente de los casos de 
violencia escolar, acoso o vulneración de derechos 
sexuales y reproductivos que se presenten en los 
establecimientos educativos o en sus alrededores y 
que involucren a niños, niñas y adolescentes de los 
niveles de educación preescolar, básica y media, 
así como de casos de embarazo en adolescentes.

Modifíquese el artículo 30 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 30. Componentes de la Ruta de Aten-
ción Integral para la Convivencia Escolar. La 
Ruta de Atención Integral tendrá como mínimo 
cuatro componentes: de promoción, de preven-
ción, de atención y de seguimiento.

El componente de promoción se centrará en el 
desarrollo de competencias y el ejercicio de los 
Derechos Humanos, sexuales y reproductivos. 
Este componente determina la calidad del cli-

que deben seguir los miembros de la comunidad 
educativa en los diferentes espacios del estableci-
miento educativo y los mecanismos e instancias de 
participación del mismo, para lo cual podrán reali-
zarse alianzas con otros actores e instituciones de 
acuerdo con sus responsabilidades.

El componente de prevención deberá ejecutarse 
a través de un proceso continuo de formación para 
el desarrollo integral del niño, niña y adolescen-
te, con el propósito de disminuir en su comporta-
miento el impacto de las condiciones del contexto 
económico, social, cultural y familiar. Incide sobre 
las causas que puedan potencialmente originar la 
problemática de la violencia escolar, sobre sus fac-
tores precipitantes en la familia y en los espacios 

comportamientos violentos que vulneran los dere-
chos de los demás, y por tanto quienes los mani-

violencia o de ser agentes de la misma en el con-
texto escolar.
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El componente de atención deberá desarrollar 
estrategias que permitan asistir al niño, niña, ado-
lescente, al padre, madre de familia o al acudiente, 
o al educador de manera inmediata, pertinente, éti-
ca, e integral, cuando se presente un caso de vio-
lencia o acoso escolar o de comportamiento agre-
sivo que vulnere los Derechos Humanos, sexuales 
y reproductivos, de acuerdo con el protocolo y en 
el marco de las competencias y responsabilidades 
de las instituciones y entidades que conforman el 
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
mación para los Derechos Humanos, la Educación 
para la Sexualidad y la Prevención y Mitigación de 
la Violencia Escolar. Este componente involucra a 
actores diferentes a los de la comunidad educativa 
únicamente cuando la gravedad del hecho denun-
ciado, las circunstancias que lo rodean o los daños 
físicos y psicológicos de los menores involucrados 
sobrepasan la función misional del establecimien-
to educativo.

El componente de seguimiento se centrará en 
el reporte oportuno de la información al Sistema 

del estado de cada uno de los casos de atención 
reportados.

Modifíquese el artículo 31 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 31. De los protocolos de la Ruta de 
Atención Integral para la Convivencia Escolar. 
La Ruta de Atención Integral inicia con la identi-

por acoso o violencia escolar, los cuales tendrán 
que ser remitidos al Comité Escolar de Conviven-
cia, para su documentación, análisis y atención a 
partir de la aplicación del manual de convivencia.

El componente de atención de la ruta será ac-
tivado por el Comité de Convivencia Escolar por 
la puesta en conocimiento por parte de la víctima, 
estudiantes, docentes, directivos docentes, padres 

Convivencia Escolar o por cualquier persona que 
conozca de situaciones que afecten la convivencia 
escolar.

Los protocolos y procedimientos de la ruta de 
atención integral deberán considerar como míni-
mo los siguientes postulados:

1. La puesta en conocimiento de los hechos por 
parte de las directivas, docentes y estudiantes in-
volucrados.

2. El conocimiento de los hechos a los padres 
de familia o acudientes de las víctimas y de los 
generadores de los hechos violentos.

3. Se buscarán las alternativas de solución fren-
te a los hechos presentados procurando encontrar 
espacios de conciliación, cuando proceda, garan-
tizando el debido proceso, la promoción de las re-
laciones participativas, incluyentes, solidarias, de 
la corresponsabilidad y el respeto de los Derechos 
Humanos.

4. Se garantice la atención integral y el segui-
miento pertinente para cada caso.

Una vez agotada esta instancia, las situaciones 
de alto riesgo de violencia escolar o vulneración 
de derechos, sexuales y reproductivos de niños, 
niñas y adolescentes de los establecimientos edu-
cativos en los niveles de preescolar, básica y me-
dia que no puedan ser resueltas por las vías que 
establece el manual de convivencia y se requiera la 
intervención de otras entidades o instancias, serán 
trasladadas por el rector de la institución, de con-
formidad con las decisiones del Comité Escolar de 
Convivencia, al ICBF, la Comisaría de Familia, la 
Personería Municipal o Distrital o a la Policía de 
Infancia y Adolescencia, según corresponda.

Parágrafo. Los postulados, procesos, protoco-
los, estrategias y mecanismos de la Ruta de Aten-
ción Integral serán reglamentados por el Gobier-
no Nacional en un plazo no mayor a seis meses 
después de promulgada esta ley. Para tal efecto se 
tendrán como base los protocolos y rutas ya esta-
blecidos por las entidades e instituciones que per-
tenecen al Sistema.

Modifíquese el artículo 32 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 32.

para que los establecimientos educativos de carác-
-

cológica para sus estudiantes.
La mencionada orientación o atención podrá 

implementarse mediante alianzas estratégicas con 
las secretarías de salud, las entidades prestadoras 
de servicios de salud para la implementación de 
los planes colectivos obligatorios para la promo-
ción de la salud y con las instituciones de educa-
ción superior, a través de la creación de espacios 
de práctica de los estudiantes de último semestre 
de las carreras de psicología, psiquiatría y progra-

El personal encargado de la orientación psico-
social especializada de que trata el presente ar- 
tículo, en relación con la ruta de atención integral 
deberá:

1. Contribuir con la dirección del estableci-

de factores de riesgo y protección psicosocial que 

2. Documentar y registrar en el Sistema de In-

casos de alto riesgo de acoso o violencia escolar o 
vulneración de derechos sexuales y reproductivos.

3. Participar en el proceso de acompañamiento 
así como de la evaluación de los resultados de esta 
orientación.

4. Actuar como agentes de enlace o agentes que 
apoyan la remisión de los casos de violencia es-
colar o vulneración de derechos sexuales y repro-
ductivos a las instituciones o entidades según lo 
establecido en la Ruta de Atención Integral.

-
dividuales y grupales de intervención integral y 
seguir los protocolos establecidos en la Ruta de 
Atención Integral.
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6. Apoyar al comité escolar de convivencia en 
el desarrollo de estrategias e instrumentos destina-
dos a promover y evaluar la convivencia escolar 
y la promoción de los derechos sexuales y repro-
ductivos, así como documentar los casos que sean 
revisados en las sesiones del mismo.

7. Participar en la construcción, redacción, so-
cialización e implementación del manual de con-
vivencia y de los proyectos pedagógicos de que 
trata el artículo 20 de la presente ley.

8. Involucrar a las familias, a través de la es-
cuela para padres y madres, en los componentes y 
protocolos de la ruta de atención integral.

Modifíquese el artículo 33 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 33. Financiación para la orientación 
psicosocial especializada en establecimientos 
Educativos. Para efectos de garantizar el acceso a 
la atención en Salud Mental a los niños, niñas y 
adolescentes afectados por la violencia escolar o 
vulneración de derechos sexuales y reproductivos, 
se contará con una atención priorizada, en el mar-
co del Plan Obligatorio de Salud, con los recursos 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El Ministerio de Salud y Protección Social y las 
Secretarías de Salud, en coordinación con el Mi-
nisterio de Educación y las Secretarías de Educa-
ción, garantizarán los procesos formativos para los 

-
cación temprana y de salud para las intervenciones 
breves.

Modifíquese el artículo 34 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 34. Divulgación y difusión. A partir 
de la entrada en vigencia de la presente ley, el Go-
bierno Nacional, a través de los programas institu-

-
les de las entidades públicas que integran y están 
vinculadas al Ministerio de Salud y la Protección 
Social, al Ministerio de Educación Nacional y al 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, divul-
gará permanentemente el contenido de la presente 
ley y, en todo caso, el contenido a que hace re-
ferencia la Ruta de Atención Integral deberá ser 
entregado en medio impreso o por vía electrónica 
a los padres de familia al momento de matricular 
a sus hijos en cualquier establecimiento educativo 
del país.

Modifíquese el título del Capítulo VI que-
dando de la siguiente manera:

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, 
SANCIONES E INCENTIVOS

Modifíquese el artículo 35 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 35. Sanciones. Las conductas de los 
actores del sistema en relación con la omisión, in-
cumplimiento o retraso en la implementación de 
la Ruta o en el funcionamiento de los niveles de la 
estructura del Sistema se sancionarán de acuerdo 

con lo establecido en el Código General y de Pro-
cedimiento Penal, el Código Único Disciplinario y 
el Código de la Infancia y la Adolescencia.

Modifíquese el artículo 36 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 36. Sanciones a las instituciones edu-
cativas privadas. -
cadas podrán imponer a las instituciones educati-
vas de carácter privado que incurran en cualquiera 
de las conductas de que trata el artículo anterior, 
alguna de las siguientes sanciones:

-
gar visible de la institución educativa y en la res-
pectiva secretaría de educación.

2. Amonestación pública con indicación de los 
motivos que dieron origen a la sanción, a través 
de anuncio en periódico de alta circulación en la 
localidad, en su defecto, de publicación en lugar 
visible, durante un máximo de una semana.

en el régimen controlado para el año inmediata-
mente siguiente a la ejecutoria de la resolución que 
imponga dicha sanción, para efectos del estableci-
miento de los valores de matrícula.

4. Cancelación de la licencia de funcionamiento.
Parágrafo 1°. Para la aplicación de las anterio-

res sanciones se deberán atender los criterios de 
graduación establecidos en el artículo 50 de la Ley 
1437 de 2011, así como la afectación a la vida o a 
la integridad física o psicológica de los estudiantes 
o la disminución de la calidad de la convivencia 
escolar.

Parágrafo 2°. Los costos en los que incurran 

por la aplicación de las sanciones contenidas en 
los numerales 1 y 2 deberán ser asumidos por los 
respectivos establecimientos educativos.

Modifíquese el artículo 37 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 37. De las Infracciones administra-
tivas de las instituciones educativas privadas. 
Respecto de las instituciones educativas de carác-

en educación deberán adelantar el procedimiento 
administrativo sancionatorio de que tratan los ar-
tículos 47 al 50 de la Ley 1437 de 2011, cuando 
incumplan las disposiciones establecidas en la pre-
sente ley, especialmente en los siguientes eventos:

1. Omisión, incumplimiento o aplicación inde-
bida de la ruta de atención integral de que trata la 
presente ley.

2. Falta de ajuste o implementación del Proyec-
to Educativo Institucional y del Manual de Con-
vivencia, de acuerdo con las orientaciones de la 
presente ley.

3. Inoperancia del Comité Escolar de Convi-
vencia.
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Modifíquese el artículo 38 quedando de la 
siguiente manera:

Artículo 38. De las faltas disciplinarias de 
 En 

los docentes y directivos docentes, en el marco 
de las funciones asignadas a su respectivo cargo, 
serán responsables por hacer efectiva la imple-
mentación del Sistema al interior de las mismas. 
La omisión o el incumplimiento de este deber 
constituye una falta disciplinaria y dará lugar a 
las sanciones previstas por la ley para estos ser-
vidores.

Modifíquese el artículo 39 quedando de la 
siguiente manera:

Artículo 39. Incentivos a los establecimien-
tos educativos. El Ministerio de Educación Na-
cional, en el marco del Foro Educativo Nacional 
que establece la Ley 115 de 1994, anualmente 
reconocerá los establecimientos educativos que 
evidencien un impacto positivo con la implemen-
tación de estrategias de mejoramiento, orientadas 

para los Derechos Humanos, la educación para 
la sexualidad y la prevención y mitigación de la 
violencia escolar, para lo cual dentro del término 
de seis meses de expedición de la presente ley, 
reglamentará la participación, los criterios de se-
lección y los incentivos que recibirán los estable-
cimientos educativos y los miembros de estos que 
lo ameriten.

Adiciónese el artículo 40 quedando de la si-
guiente manera:

Artículo 40. Término de reglamentación y 
vigencia. El Gobierno Nacional contará con un 
plazo máximo de seis (6) meses para expedir la 
reglamentación que sea necesaria.

La presente ley rige a partir de su publicación 
en el , salvo las disposiciones con-
tenidas en el Capítulo VI las cuales entrarán a re-
gir a los dos (2) meses siguientes a la reglamenta-
ción señalada en el inciso interior.

PROPOSICIÓN
De conformidad con las anteriores considera-

ciones, y haciendo uso de las facultades conferi-
das por el artículo 153 de la Ley 5ª de 1992, nos 
permitimos rendir informe de ponencia favora-
ble y propogo a los honorables miembros de la 
Comisión Sexta del Senado de la República dar 
primer debate al Proyecto de ley número 159 
de 2012 Senado, 201 de 2012 Cámara, por la 
cual se crea el Sistema Nacional de Conviven-
cia Escolar y Formación para el Ejercicio de 
los Derechos Humanos, la Educación para la 
Sexualidad y la Prevención y Mitigación de la 
Violencia Escolar.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
159 DE 2012 SENADO 201 DE 2012 CÁMARA
por la cual se crea el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formación para el Ejercicio 
de los Derechos Humanos, la Educación para la 
Sexualidad y la Prevención y Mitigación de la 

Violencia Escolar.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPÍTULO I

Disposiciones generales
Artículo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es con-

tribuir a la formación de ciudadanos activos que 
aporten a la construcción de una sociedad demo-
crática, participativa, pluralista e intercultural, en 
concordancia con el mandato constitucional y la 
Ley General de Educación -Ley 115 de 1994- me-
diante la creación del Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formación para los Derechos 
Humanos, la Educación para la Sexualidad y la 
Prevención y Mitigación de la Violencia Escolar, 
que promueva y fortalezca la formación ciudadana 
y el ejercicio de los Derechos Humanos, sexuales 
y reproductivos de los estudiantes, de los niveles 
educativos de preescolar, básica y media y preven-
ga y mitigue la violencia escolar y el embarazo en 
la adolescencia.

Artículo 2°. En el marco de la presente ley se 
entiende por: 

• Competencias ciudadanas: Es una de las com-
-

to de conocimientos y de habilidades cognitivas, 
emocionales y comunicativas que, articulados 
entre sí, hacen posible que el ciudadano actúe de 
manera constructiva en una sociedad democrática.

• Educación para el ejercicio de los Derechos 
Humanos, sexuales y reproductivos: Es aquella 
orientada a formar personas capaces de reconocer-
se como sujetos activos titulares de Derechos Hu-
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manos, sexuales y reproductivos, con la cual desa-
rrollarán competencias para relacionarse consigo 
mismo y con los demás, con criterios de respeto 
por sí mismo, por el otro y por el entorno, con el 

mental y social que les posibilite tomar decisio-
nes asertivas, informadas y autónomas para ejer-
cer una sexualidad libre, satisfactoria, responsable 
y sana; en torno a la construcción de su proyecto 
de vida y a la transformación de las dinámicas so-
ciales, hacia el establecimiento de relaciones más 
justas, democráticas y responsables

• Acoso escolar o bullying: Conducta negati-
va, intencional metódica y sistemática de intimi-
dación, humillación, ridiculización, difamación, 
coacción, aislamiento deliberado, amenaza o inci-
tación a la violencia o cualquier forma de maltrato 
psicológico, verbal o físico contra un niño, niña 
o adolescente, por parte de un estudiante o varios 
de sus pares con quienes mantiene una relación de 
poder asimétrica, que se presenta de forma reitera-
da o a lo largo de un tiempo determinado, ante la 
indiferencia o complicidad de su entorno. El acoso 
escolar tiene consecuencias sobre la salud, el bien-
estar emocional y el rendimiento escolar de los es-
tudiantes y sobre el ambiente de aprendizaje y el 
clima escolar del establecimiento educativo.

• Ciberbullying o ciberacoso escolar: Forma de 
intimidación con uso deliberado de tecnologías de 
información (Internet, redes sociales virtuales, te-
lefonía móvil y videojuegos online) para ejercer 
maltrato psicológico y continuado entre iguales.

CAPÍTULO II
Sistema Nacional de Convivencia Escolar  
y Formación para los Derechos Humanos, la 
Educación para la Sexualidad y la Prevención 

y Mitigación de la Violencia Escolar
Artículo 3°. Creación. Créase el Sistema Na-

cional de Convivencia Escolar y Formación para 
los Derechos Humanos, la Educación para la Se-
xualidad y la Prevención y Mitigación de la Vio-
lencia Escolar, cuyos objetivos serán cumplidos a 
través de la promoción, orientación y coordinación 
de estrategias, programas y actividades, en el mar-
co de la corresponsabilidad de los individuos, las 
instituciones educativas, la familia, la sociedad y 
el Estado.

Este Sistema reconoce a los niños, niñas y ado-
lescentes como sujetos de derechos, y a la comu-
nidad educativa en los niveles de preescolar, bási-
ca y media como la responsable de formar para el 
ejercicio de los mismos, conforme a lo dispuesto 
en la Constitución Política Nacional, las Leyes 
115 de 1994 y 1098 de 2006, las disposiciones 
del Consejo Nacional de Política Social y demás 
normas asociadas a violencia escolar, que plantean 

Artículo 4°. Objetivos del Sistema. Son objeti-
vos del Sistema Nacional de Convivencia Escolar 
y Formación para los Derechos Humanos, la Edu-
cación para la Sexualidad y la Prevención y Miti-
gación de la Violencia Escolar:

1. Fomentar, fortalecer y articular acciones de 
diferentes instancias del Estado para la conviven-
cia escolar, la construcción de ciudadanía y la edu-
cación para el ejercicio de los Derechos Humanos, 
sexuales y reproductivos de los niños, niñas y ado-
lescentes de los niveles educativos de preescolar, 
básica y media.

2. Garantizar la protección integral de los niños, 
niñas y adolescentes en los espacios educativos, 
a través de la puesta en marcha y el seguimiento 
de la ruta de atención integral para la convivencia 
escolar.

3. Fomentar y fortalecer la educación en y para 
la paz, las competencias ciudadanas, el desarrollo 
de la identidad, la participación, la responsabilidad 
democrática, la valoración de las diferencias y el 
cumplimiento de la ley, para la formación de suje-
tos activos de derechos.

4. Promover el desarrollo de estrategias, pro-
gramas y actividades para que las entidades en los 
diferentes niveles del Sistema y los establecimien-
tos educativos fortalezcan la ciudadanía activa y la 

estilos de vida saludable, la prevención, detección, 
atención y seguimiento de los casos de violencia 
escolar, acoso escolar o vulneración de derechos 
sexuales y reproductivos e incidir en la prevención 
y mitigación de los mismos, en la reducción del 
embarazo precoz de adolescentes y en el mejora-
miento del clima escolar.

5. Fomentar mecanismos de prevención, pro-
tección, detección temprana y denuncia de todas 
aquellas conductas que atentan contra la convi-
vencia escolar, la ciudadanía y el ejercicio de los 
Derechos Humanos, sexuales y reproductivos de 
los estudiantes de preescolar, básica y media, par-
ticularmente, las relacionadas con acoso escolar y 
violencia escolar incluido el que se pueda generar 

la ruta de atención integral para la convivencia es-
colar.

-
gias de mitigación de todas aquellas situaciones y 
conductas generadoras de situaciones de violencia 
escolar.

7. Orientar estrategias y programas de comu-
nicación para la movilización social, relacionada 
con la convivencia escolar, la construcción de ciu-
dadanía y la promoción de los Derechos Humanos, 
sexuales y reproductivos.

8. Contribuir a la prevención del embarazo en 
la adolescencia y a la reducción de enfermedades 
de transmisión sexual.

Parágrafo. Los medios de comunicación reali-
zaran las funciones de promoción de acuerdo con 
las responsabilidades asignadas en el artículo 47 
de la Ley 1098 de 2006.

Artículo 5°. Principios del Sistema. Son prin-
cipios del Sistema Nacional de Convivencia Es-
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colar y Formación para los Derechos Humanos, la 
Educación para la Sexualidad y la Prevención y 
Mitigación de la Violencia Escolar:

1. Participación. En virtud de este principio las 
entidades y establecimientos educativos deben ga-
rantizar su participación activa para la coordina-
ción y armonización de acciones, en el ejercicio de 
sus respectivas funciones, que permitan el cumpli-

115 de 1994 y de los artículos 31, 32, 43 y 44 de 
la Ley 1098 de 2006, los establecimientos educati-
vos deben garantizar el derecho a la participación 
de niños, niñas y adolescentes en el desarrollo de 
las estrategias y acciones que se adelanten dentro 
de los mismos en el marco del Sistema. En armo-
nía con los artículos 113 y 288 de la Constitución 
Política, los diferentes estamentos estatales deben 
actuar en el marco de la coordinación, concurren-
cia, complementariedad y subsidiariedad; respon-
diendo a sus funciones misionales.

2. Corresponsabilidad. La familia, los esta-
blecimientos educativos, la sociedad y el Estado 
son corresponsables de la formación ciudadana, 
la promoción de la convivencia escolar, la educa-
ción para el ejercicio de los Derechos Humanos, 
sexuales y reproductivos de los niños, niñas y ado-
lecentes desde sus respectivos ámbitos de acción, 
en torno a los objetivos del Sistema y de confor-
midad con lo consagrado en el artículo 44 de la 
Constitución Política y el Código de Infancia y la 
Adolescencia.

3. Autonomía. Los individuos, entidades terri-
toriales e instituciones educativas son autónomos 
en concordancia con la Constitución Política y 

y disposiciones
4. Diversidad. El Sistema se fundamenta en el 

reconocimiento, respeto y valoración de la digni-
dad propia y ajena, sin discriminación por razones 
de género, orientación o identidad sexual, etnia o 
condición física, social o cultural. Los niños, ni-
ñas y adolescentes tienen derecho a recibir una 
educación y formación que se fundamente en una 
concepción integral de la persona y la dignidad 

incluyentes.
Artículo 6°. Estructura del Sistema. El Siste-

ma Nacional de Convivencia Escolar y Formación 
para los Derechos Humanos, la Educación para la 
Sexualidad y la Prevención y Mitigación de la Vio-
lencia Escolar, tendrá una estructura constituida 
por instancias en tres niveles: Nacional, Territorial 
y Escolar, liderados por el sector educativo:

• Nacional: Integrado por el Comité Nacional 
de Convivencia Escolar.

• Territorial: Integrado por los comités munici-
pales, distritales y departamentales de convivencia 
escolar, según corresponda.

• Escolar: Integrado por el comité de conviven-
cia del respectivo establecimiento educativo.

Las organizaciones privadas con o sin ánimo 
de lucro podrán hacer parte de las estrategias, 
programas y actividades que, en desarrollo de 
esta ley, sean implementadas por los comités mu-
nicipales, distritales o departamentales de convi-
vencia escolar.

Artículo 7°. Conformación del Comité Nacio-
nal de Convivencia Escolar. Para el cumplimiento 
de las funciones del Sistema Nacional se confor-
mará un Comité Nacional de Convivencia Escolar, 
el cual está integrado de manera permanente por:

• El Ministro de Educación Nacional, o el Vice-
ministro de Educación, quien lo presidirá.

• El Ministro de Salud y Protección Social o un 
Viceministro delegado.

• El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o un Subdirector delegado.

• El ente coordinador del Sistema de Responsa-
bilidad Penal Adolescente.

• El Director de la Policía de Infancia y Adoles-
cencia o un Comandante delegado.

• El Ministro de Cultura o un Viceministro de-
legado.

• El Ministro de Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones o un Viceministro delegado.

Parágrafo 1°. El funcionamiento de dicho Co-
mité será reglamentado por el Gobierno Nacional 
en un plazo no mayor a seis meses después de pro-
mulgada esta ley.

Parágrafo 2°. Cuando alguna de las entidades 
que conforman el Comité Nacional de Conviven-
cia Escolar sea reestructurada, será reemplazada 
en este Comité por aquella que asuma las funcio-
nes relacionadas con este Sistema.

Artículo 8°. Funciones del Comité Nacional de 
Convivencia Escolar.

de sus niveles e instancias.
2. Coordinar la gestión del Sistema Nacional en 

los niveles nacional, territorial y escolar, para el 
cumplimiento de su objeto.

3. Armonizar y articular las acciones del Siste-
ma Nacional con las políticas nacionales, secto-
riales, estrategias y programas relacionados con 
la construcción de ciudadanía, la convivencia 
escolar y los Derechos Humanos sexuales y re-
productivos y la prevención y mitigación de la 
violencia escolar.

4. Formular recomendaciones para garantizar el 
adecuado desarrollo, complementación y mejora-
miento de la ruta de atención integral en los esta-
blecimientos educativos en el marco del Sistema 
Nacional.

-
to a las acciones del Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formación para los Derechos 
Humanos, la Educación para la Sexualidad y la 
Prevención y Mitigación de la Violencia Escolar, 
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a partir de los reportes del Sistema de Información 
artículo 28 de la presente 

ley.
6. Garantizar que la Ruta de Atención Integral 

para la Convivencia Escolar sea adoptada por los 
niveles, las instancias y entidades que forman par-
te de la estructura del Sistema y que asuman la res-
ponsabilidad de su puesta en marcha en el marco 
de sus funciones misionales.

7. Coordinar con la Comisión Nacional Inter-
sectorial para la Promoción de los Derechos Hu-
manos, Sexuales y Reproductivos las acciones que 
le son propias en el ámbito escolar, en particular 
aquellas que en el marco de las funciones de la Co-
misión estén orientadas al logro de los Objetivos 

-
feridos a incidir en la reducción del embarazo ju-
venil y de las enfermedades de transmisión sexual, 
como un indicador integral de desarrollo social.

8. Promover y liderar estrategias y acciones de 

convivencia escolar, la prevención, mitigación y 
atención del acoso escolar, la violencia escolar y 
la disminución del embarazo en la adolescencia, 
la divulgación de la presente ley y de la Ruta de 
Atención Integral para la Convivencia Escolar, 
vinculando a los medios de comunicación nacio-
nal, regional y comunitarios.

9. Las demás que establezca su propio regla-
mento.

Parágrafo. En cuanto a las políticas relaciona-
das con la promoción, ejercicio y garantía de los 
derechos sexuales y reproductivos, el Comité Na-
cional de Convivencia Escolar coordinará lo per-
tinente con la Comisión Nacional Intersectorial 
para la Promoción de los Derechos Sexuales y Re-
productivos, creada mediante el Decreto 2968 de 
agosto de 2010, para efectos de la formulación de 
políticas e implementación de planes, programas y 
acciones en asuntos que les sean comunes.

Artículo 9°. De los comités municipales, dis-
tritales y departamentales de convivencia esco-
lar. Los Consejos Territoriales de Política Social 
creados de conformidad con el Decreto 1137 de 
1999 tendrán comités municipales, distritales y 
departamentales de convivencia escolar, los cuales 
coordinarán las funciones y acciones del sistema 
en el nivel territorial de su respectiva jurisdicción 

de esta ley.
Los comités municipales, distritales y departa-

mentales de convivencia escolar son de carácter 
permanente y están conformados por los represen-
tantes de:

1. El Secretario de Gobierno departamental, 
distrital o municipal, según corresponda.

2. El Secretario de Salud departamental, distri-
tal o municipal, según corresponda.

3. El Secretario de Cultura o quien haga sus  
veces, en el nivel departamental, distrital o muni-
cipal.

4. El Director Regional del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar en los Departamentos o 
el Coordinador del Centro Zonal del ICBF en los 
municipios.

5. El Comisario de Familia.
6. El Personero Distrital, Municipal o Procura-

dor Regional.
7. El Defensor del Pueblo regional según co-

rresponda.
8. El Comandante de la Policía de Infancia y 

Adolescencia.
9. Un representante de los rectores de los esta-

blecimientos educativos.
10. Los demás que determine el ente territorial.
La elección del representante de los rectores a 

de Convivencia Escolar.
Parágrafo. Los consejos territoriales de políti-

ca social en un plazo no mayor a 6 meses de re-
glamentada la ley deberán constituir los comités 
municipales, distritales y departamentales de con-
vivencia escolar.

Artículo 10. Funciones de los comités munici-
pales, distritales o departamentales de conviven-
cia escolar. Son funciones de estos comités, en el 
marco del Sistema Nacional:

1. Armonizar, articular y coordinar las acciones 
del Sistema con las políticas, estrategias y progra-
mas relacionados con su objeto en la respectiva 
jurisdicción, acorde con los lineamientos que esta-
blezca el Comité Nacional de Convivencia Escolar 
y la Ruta de Atención Integral para la Convivencia 
Escolar.

2. Garantizar que la Ruta de Atención Integral 
para la Convivencia Escolar sea apropiada e im-
plementada adecuadamente en la jurisdicción res-
pectiva, por las entidades que hacen parte del Sis-
tema en el marco de sus responsabilidades.

3. Contribuir con el fortalecimiento del Siste-
ma Nacional de Convivencia Escolar y Formación 
para los Derechos Humanos, la Educación para la 
Sexualidad y la Prevención y Mitigación de la Vio-
lencia Escolar en su respectiva jurisdicción.

4. Fomentar el desarrollo de competencias ciu-
dadanas a través de procesos de formación que in-

-
ción sobre los imaginarios colectivos en relación 
con la convivencia, la autoridad, la autonomía, la 
perspectiva de género y el ejercicio de los Dere-
chos Humanos, sexuales y reproductivos.

5. Fomentar el desarrollo de proyectos peda-
gógicos orientados a promover la construcción de 
ciudadanía, la educación para el ejercicio de los 
Derechos Humanos, sexuales y reproductivos.

6. Promover la comunicación y movilización 
entre niños, niñas, adolescentes, padres y madres 
de familia y docentes, alrededor de la convivencia 
escolar, la construcción de ciudadanía y el ejerci-
cio de los Derechos Humanos, sexuales y repro-
ductivos y la prevención y mitigación de la violen-
cia escolar y del embarazo en la adolescencia.
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de construcción de ciudadanía en el marco del 
ejercicio responsable de los Derechos Humanos, 
sexuales y reproductivos de los niños, niñas y ado-
lescentes.

de información regional en el Sistema de Informa-

ley, que permita realizar seguimiento y evaluar las 
acciones y resultados del Sistema en el nivel mu-
nicipal, distrital o departamental.

9. Vigilar, revisar y ajustar periódicamente las 
estrategias y acciones del Sistema en el nivel mu-
nicipal, distrital o departamental, de conformidad 
con los reportes y monitoreo del Sistema de Infor-

presente ley y teniendo en cuenta la información 
que en materia de acoso escolar, violencia escolar 
y salud sexual y reproductiva sea reportada por las 
entidades encargadas de tal función.

10. Formular recomendaciones para garantizar 
el adecuado funcionamiento del Sistema en el ni-
vel municipal, distrital o departamental.

de Convivencia.
Artículo 11. Comité escolar de convivencia. 

Créase el comité escolar de convivencia como una 
instancia del establecimiento educativo encargada 
de apoyar la labor de promoción y seguimiento a 
la convivencia escolar, a la educación para el ejer-
cicio de los Derechos Humanos, sexuales y re-
productivos, así como al desarrollo del manual de 
convivencia y a la prevención y mitigación de la 
violencia escolar.

ayudar en la conciliación y resolución de los con-
-

nual de convivencia, garantizando en todo caso, el 
cumplimiento de las disposiciones establecidas en 
este último y una vez agotadas las instancias direc-
tas de mediación.

El comité será la instancia que activa el compo-
nente de atención de la ruta de atención integral que 

las vías establecidas en el manual de convivencia. 
El Comité podrá incorporar recomendaciones de 
los comités municipales, distritales o departamen-
tales de convivencia escolar, en el marco de la au-
tonomía escolar, y garantizará la implementación 
de mecanismos de prevención y mitigación de la 
violencia escolar.

Parágrafo. Los establecimientos educativos en 
un plazo no mayor a 6 meses de reglamentada la 
ley deberán constituir los comités escolares de 
convivencia.

Artículo 12. Conformación del comité escolar 
de convivencia. El comité escolar de convivencia 
estará conformado por:

• El rector del establecimiento educativo, quien 
preside el comité.

• El personero estudiantil.

• El docente con función de orientación.
• El coordinador cuando exista este cargo.
• El presidente del consejo de padres de familia.
• El presidente del consejo de estudiantes.
• Un (1) docente que lidere procesos o estrate-

gias de convivencia escolar.
Parágrafo. El comité podrá invitar con voz pero 

sin voto a un miembro de la comunidad educativa 
conocedor de los hechos, con el propósito de am-
pliar información.

Artículo 13. Funciones del comité escolar de 
convivencia. Son funciones del comité:

estudiantes, directivos y estudiantes, y entre do-
centes.

2. Liderar en los establecimientos educativos 
acciones que fomenten la convivencia, la cons-
trucción de ciudadanía, el ejercicio de los Dere-
chos Humanos, sexuales y reproductivos y la pre-
vención y mitigación de la violencia escolar entre 
los miembros de la comunidad educativa.

3. Promover la vinculación de los estableci-
mientos educativos a estrategias, programas y acti-
vidades de convivencia y construcción de ciudada-
nía que se adelanten en la región y que respondan a 
las necesidades de su comunidad educativa.

4. Convocar a un espacio de conciliación para la 

la convivencia escolar, por solicitud de cualquiera 
de los miembros de la comunidad educativa o de 

evitar perjuicios irremediables a los miembros de 
la comunidad educativa. El estudiante estará acom-
pañado por el padre, madre de familia, acudiente o 
un compañero del establecimiento educativo.

5. Activar la Ruta de Atención Integral para la 

-

alto riesgo de violencia escolar o de vulneración 
de derechos sexuales y reproductivos que no pue-
den ser resueltos por este comité de acuerdo con lo 
establecido en el manual de convivencia, porque 
trascienden del ámbito escolar, y revistan las ca-
racterísticas de la comisión de una conducta pu-
nible, razón por la cual deben ser atendidos por 
otras instancias o autoridades que hacen parte de 
la estructura del Sistema y de la Ruta.

6. Liderar el desarrollo de estrategias e instru-
mentos destinados a promover y evaluar la convi-
vencia escolar, el ejercicio de los Derechos Huma-
nos, sexuales y reproductivos.

7. Hacer seguimiento al cumplimiento de las 
disposiciones establecidas en el manual de convi-
vencia, y presentar informes a la respectiva ins-
tancia que hace parte de la estructura del Sistema 
Nacional de Convivencia Escolar y Formación 
para los Derechos Humanos, la Educación para la 
Sexualidad y la Prevención y Mitigación de la Vio-
lencia Escolar, de los casos o situaciones que haya 
conocido el comité.
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8. Proponer, analizar y viabilizar estrategias 

modelo pedagógico y la articulación de diferentes 
áreas de estudio que lean el contexto educativo y 
su pertinencia en la comunidad para determinar 
más y mejores maneras de relacionarse en la cons-
trucción de la ciudadanía.

Parágrafo. Este comité debe darse su propio re-
glamento, el cual debe abarcar lo correspondien-
te a sesiones, y demás aspectos procedimentales, 
como aquellos relacionados con la elección y per-
manencia en el comité del docente que lidere pro-
cesos o estrategias de convivencia escolar.

CAPÍTULO III
El sector educativo en el Sistema Nacional 

de Convivencia Escolar y Formación para 
los Derechos Humanos, la Educación para la 
Sexualidad y la Prevención y Mitigación de la 

Violencia Escolar
Artículo 14. El sector educativo en el Sistema 

Nacional de Convivencia Escolar y Formación 
para los Derechos Humanos, la Educación para 
la Sexualidad y la Prevención y Mitigación de la 
Violencia Escolar. El sector educativo como parte 
del Sistema Nacional está conformado por: el Mi-
nisterio de Educación Nacional, las secretarías de 

en educación y los establecimientos que prestan el 
servicio educativo de acuerdo con la Ley 115 de 
1994.

Artículo 15. Responsabilidades del Ministerio 
de Educación Nacional en el Sistema Nacional de 
Convivencia Escolar y Formación para los Dere-
chos Humanos, la Educación para la Sexualidad y 
la Prevención y Mitigación de la Violencia Esco-
lar. Además de las que establece la normatividad 
vigente y que le son propias, tendrá las siguientes 
responsabilidades:

1. Promover y fomentar conjuntamente con las 
-

blecimientos educativos, la implementación de 
los programas para el desarrollo de competencias 
ciudadanas, la educación para el ejercicio de los 
Derechos Humanos, sexuales y reproductivos, 
de conformidad con los lineamientos, estándares 

-
tación se hará a través de proyectos pedagógicos 
de carácter obligatorio, de conformidad con el ar-
tículo 14 de la Ley General de Educación, como 
parte de los Proyectos Educativos Institucionales 
(PEI) o de los Proyectos Educativos Comunitarios 
(PEC), según el caso.

2. Dar los lineamientos y orientaciones en la 
utilización de indicadores de convivencia esco-
lar que visibilicen los problemas y potencialice la 
toma de decisiones en relación con los proyectos y 
programas de que trata el artículo 15 de este pro-
yecto de ley.

3. Producir y distribuir materiales educativos 
-

tuaciones de acoso escolar y violencia escolar, a 

-
tre estudiantes, que orienten su manejo en los esta-
blecimientos educativos en el marco del ejercicio 
de los Derechos Humanos, sexuales y reproducti-
vos y de la formación para la ciudadanía.

4. Incorporar en los procesos de autoevalua-

de los establecimientos educativos, las variables 
asociadas a clima escolar, y a la implementación 
de proyectos pedagógicos para la mitigación de la 
violencia y acoso escolar, y la educación para la 
sexualidad, como un criterio de evaluación.

5. Diseñar, administrar y realizar los reportes 

su artículo 28.
6. Asistir técnicamente a las secretarías de edu-

actualización y de formación docente sobre temáti-
cas relacionadas con la promoción de la conviven-

ejercicio de los Derechos Humanos, la promoción 
de los derechos sexuales y reproductivos, el de-
sarrollo de competencias ciudadanas y el fomento 
de estilos de vida saludable para la prevención y 
mitigación del acoso y la violencia escolar, que se 
incluirán anualmente en los planes operativos de 
los planes territoriales de formación docente.

7. Realizar asistencia técnica a los entes territo-
riales para el desarrollo de acciones de promoción, 
prevención, atención y seguimiento de situaciones 
de convivencia escolar establecer guías generales 
en la construcción de líneas de bases e indicadores 
sobre la convivencia escolar que no solo visibilice 
los problemas sino que potencialice los proyectos 
y programas que promueven la vida y los Dere-
chos Humanos.

8. Coordinar con el Instituto Colombiano para 
la Evaluación de la Educación la incorporación en 
las pruebas Saber los módulos para las evaluacio-
nes de competencias ciudadanas. La aplicación irá 
acompañada de un instrumento que permita ob-
tener información adicional acerca del clima y la 
convivencia escolar en los establecimientos edu-
cativos.

9. Gestionar alianzas con el sector privado para 
el apoyo a la implementación de las políticas y los 
programas a que hace referencia el inciso 1° del 
artículo 20 de la presente ley, en favor de la convi-
vencia escolar.

Artículo 16. Responsabilidades de las secre-
tarías de educación de las entidades territoriales 
certi cadas en el Sistema Nacional de Convi-
vencia Escolar y Formación para los Derechos 
Humanos, la Educación para la Sexualidad y la 
Prevención y Mitigación de la Violencia Escolar. 
Además de las que establece la normatividad vi-
gente y que le son propias, tendrá las siguientes 
responsabilidades:

1. Participar activamente en el comité munici-
pal, distrital o departamental de convivencia es-
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colar en la respectiva jurisdicción y contribuir al 
cumplimiento de las funciones del mismo, en el 
marco de sus responsabilidades.

2. Garantizar la oportuna divulgación, armo-
nización, coordinación y ejecución de las estrate-

municipal, distrital o departamental de conviven-
cia escolar al cual pertenezcan, con las prioridades 
y acciones de política educativa establecidas en la 
correspondiente entidad territorial.

3. Garantizar que la Ruta de Atención Integral 
para la Convivencia Escolar sea apropiada e im-
plementada por los establecimientos educativos 

de proteger a los estudiantes contra toda forma de 
acoso y violencia escolar por parte de los demás 
compañeros, profesores o directivos docentes.

4. Gestionar alianzas con el sector privado para 
la implementación de los programas a que hace re-
ferencia el numeral 1 del artículo 15 de la presente 
ley en favor de la convivencia escolar.

5. Garantizar el desarrollo de los procesos de 
actualización y de formación docente y de eva-
luación de clima escolar de los establecimientos 
educativos, previstos en los numerales 3 y 6 del 
artículo 15 de la presente ley.

6. Promover el desarrollo de las competencias 
ciudadanas, el ejercicio de los Derechos Humanos, 
sexuales y reproductivos, el fomento de estilos de 
vida saludable y la prevención del acoso escolar y 
el ciberbullying en las jornadas escolares comple-
mentarias.

7. Hacer seguimiento y apoyar el reporte de 
aquellos casos de acoso escolar, violencia escolar 
y vulneración de derechos sexuales y reproducti-
vos de los niños, niñas y adolescentes denunciados 
por los establecimientos educativos y hacer aná-
lisis de casos y de cifras que les permitan tomar 
decisiones con base en el desarrollo de la Ruta de 
Atención Integral para la Convivencia Escolar, en 

y mitigar dichos casos.
8. Escuchar las voces de la comunidad educa-

tiva y determinar las acciones pertinentes para la 
región en el marco de las políticas del Ministerio 
de Educación Nacional.

9. Acompañar a los establecimientos educati-
vos para que actualicen, divulguen y apliquen el 
manual de convivencia.

10. Acompañar a los establecimientos educa-
tivos en la implementación del comité escolar de 
convivencia y realizar seguimiento al cumplimien-
to de las funciones asignadas al mismo.

Artículo 17. Responsabilidades de los estable-
cimientos educativos en el Sistema Nacional de 
Convivencia Escolar y Formación para los Dere-
chos Humanos, la Educación para la Sexualidad y 
la Prevención y Mitigación de la Violencia Esco-
lar. Además de las que establece la normatividad 
vigente y que le son propias, tendrá las siguientes 
responsabilidades:

1. Garantizar a sus estudiantes, educadores, 
directivos docentes y demás personal de los esta-
blecimientos escolares el respeto a la dignidad e 
integridad física y moral en el marco de la convi-
vencia escolar, los Derechos Humanos, sexuales y 
reproductivos.

2. Implementar el comité escolar de conviven-
cia y garantizar el cumplimiento de sus funciones 
acorde con lo estipulado en los artículos 11, 12 y 
13 de la presente ley.

3. Desarrollar los componentes de prevención, 
promoción y protección a través del manual de 
convivencia, y la aplicación de la Ruta de Aten-
ción Integral para la Convivencia Escolar, con el 

de acoso, violencia escolar y vulneración de los 
Derechos Humanos, sexuales y reproductivos, por 
parte de los demás compañeros, profesores o di-
rectivos docentes.

4. Revisar y ajustar el proyecto educativo ins-
titucional, el manual de convivencia, y el sistema 
institucional de evaluación de estudiantes anual-
mente, en un proceso participativo que involucre a 
los estudiantes y en general a la comunidad educa-
tiva, a la luz de los enfoques de derechos, de com-
petencias y diferencial, acorde con la Ley General 
de Educación, la Ley 1098 de 2006 y las normas 
que las desarrollan.

5. Revisar anualmente las condiciones de con-
vivencia escolar del establecimiento educativo e 

que incidan en la convivencia escolar, protección 
de Derechos Humanos, sexuales y reproductivos, 
en los procesos de autoevaluación institucional o 

-
mentación de la Ruta de Atención Integral y en las 
decisiones que adopte el comité escolar de convi-
vencia.

6. Emprender acciones que involucren a toda la 

pedagógica sobre los factores asociados a la vio-
lencia y el acoso escolar y la vulneración de los 
derechos sexuales y reproductivos y el impacto de 
los mismos incorporando conocimiento pertinente 
acerca del cuidado del propio cuerpo y de las rela-
ciones con los demás, inculcando la tolerancia y el 
respeto mutuo.

7. Desarrollar estrategias e instrumentos desti-
nados a promover la convivencia escolar a partir 
de evaluaciones y seguimiento de las formas de 
acoso y violencia escolar más frecuentes.

8. Adoptar estrategias para estimular actitudes 
entre los miembros de la comunidad educativa que 
promuevan y fortalezcan la convivencia escolar, la 
mediación y reconciliación y la divulgación de es-
tas experiencias exitosas.

9. Generar estrategias pedagógicas para articu-
lar procesos de formación entre las distintas áreas 
de estudio.

Artículo 18. Responsabilidades del director o 
rector del establecimiento educativo en el Sistema 
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Nacional de Convivencia Escolar y Formación 
para los Derechos Humanos, la Educación para 
la Sexualidad y la Prevención y Mitigación de la 
Violencia Escolar. Además de las que establece la 
normatividad vigente y que le son propias, tendrá 
las siguientes responsabilidades:

1. Liderar el comité escolar de convivencia 
acorde con lo estipulado en los artículos 11, 12 y 
13 de la presente ley.

2. Incorporar en los procesos de planeación ins-
titucional el desarrollo de los componentes de pre-
vención y de promoción, y los protocolos o pro-
cedimientos establecidos para la implementación 
de la ruta de atención integral para la convivencia 
escolar.

3. Liderar la revisión y ajuste del proyecto edu-
cativo institucional, el manual de convivencia, y el 
sistema institucional de evaluación anualmente, en 
un proceso participativo que involucre a los estu-
diantes y en general a la comunidad educativa, en 
el marco del Plan de Mejoramiento Institucional.

4. Reportar aquellos casos de acoso y violencia 
escolar y vulneración de derechos sexuales y re-
productivos de los niños, niñas y adolescentes del 
establecimiento educativo, en su calidad de pre-
sidente del comité escolar de convivencia, acorde 

-
nidos en la Ruta de Atención Integral y hacer se-
guimiento a dichos casos.

Artículo 19. Responsabilidades de los docentes 
en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y 
Formación para los Derechos Humanos, la Edu-
cación para la Sexualidad y la Prevención y Mi-
tigación de la Violencia Escolar. Además de las 
que establece la normatividad vigente y que le son 
propias, tendrán las siguientes responsabilidades:

a los casos de acoso escolar, violencia escolar y 
vulneración de derechos sexuales y reproductivos 
que se presenten en establecimiento educativo, 
acorde con los artículos 11 y 12 de la Ley 1146 de 
2007 y demás normatividad vigente, con el ma-

en la Ruta de Atención Integral para la Conviven-
cia Escolar.

Si la situación de intimidación de la que tienen 
conocimiento se hace a través de medios electróni-
cos igualmente deberá reportar al comité de convi-
vencia para activar el protocolo respectivo.

2. Transformar las prácticas pedagógicas para 
contribuir a la construcción de ambientes de apren-
dizajes democráticos y tolerantes que potencien la 
participación, la construcción colectiva de estrate-

dignidad humana, a la vida, a la integridad física y 
moral de los estudiantes.

3. Participar de los procesos de actualización y 
de formación docente y de evaluación del clima 
escolar del establecimiento educativo.

4. Contribuir a la construcción y aplicación del 
manual de convivencia.

Artículo 20. Proyectos Pedagógicos. Los pro-

de la presente ley, deberán ser desarrollados en to-
dos los niveles del establecimiento educativo, for-
mulados y gestionados por los docentes de todas 
las áreas y grados, construidos colectivamente con 
otros actores de la comunidad educativa, que sin 

-
ción del contexto y que hagan parte del proyecto 
educativo institucional o del proyecto educativo 
comunitario.

Los proyectos pedagógicos de educación para 
la sexualidad, que tienen como objetivos desarro-
llar competencias en los estudiantes para tomar 
decisiones informadas, autónomas, responsables, 
placenteras, saludables y orientadas al bienestar; 
y aprender a manejar situaciones de riesgo, a tra-

y decir no a propuestas que afecten su integridad 
física o moral, deberán desarrollarse gradualmente 
de acuerdo con la edad, desde cada una de las áreas 
obligatorias señaladas en la Ley 115 de 1994, re-
lacionados con el cuerpo y el desarrollo humano, 
la reproducción humana, la salud sexual y repro-
ductiva y los métodos de anticoncepción, así como 

-
bilidades en relación con las emociones, la cons-
trucción cultural de la sexualidad, los comporta-
mientos culturales de género, la diversidad sexual, 
la sexualidad y los estilos de vida sanos, como 
elementos fundamentales para la construcción del 
proyecto de vida del estudiante.

La educación para el ejercicio de los Derechos 
Humanos en la escuela implica la vivencia y prác-
tica de los Derechos Humanos en la cotidianidad 
escolar, cuyo objetivo es la transformación de los 

asumen como oportunidad pedagógica que permi-
te su solución mediante el diálogo, la concertación 
y el reconocimiento a la diferencia para que los 
niños, niñas y adolescentes desarrollen competen-
cias para desempeñarse como sujetos activos de 
derechos en el contexto escolar, familiar y comu-
nitario. Para esto, el proyecto pedagógico enfatiza-
rá en la dignidad humana, los Derechos Humanos 
y la aceptación y valoración de la diversidad y las 
diferencias.

En el currículo, el establecimiento educativo 
deberá hacer explícito el tiempo y condiciones 
destinadas a los proyectos, acorde con lo señalado 
en los artículos 76 a 79 de la Ley 115 de 1994 en 
relación con el currículo y planes de estudio.

Parágrafo. En todos los casos se deberán res-
petar las garantías constitucionales en torno a los 
derechos fundamentales establecidos en el Título 
II Capítulo I de la Constitución Nacional.

Artículo 21. Manual de convivencia. En el 
marco del Sistema Nacional de Convivencia Es-
colar y Formación para los Derechos Humanos, la 
Educación para la Sexualidad y la Prevención y 
Mitigación de la Violencia Escolar, y además de 
lo establecido en el artículo 87 de la Ley 115 de 



Página 24 Lunes, 3 de diciembre de 2012 GACETA DEL CONGRESO  865

-
car nuevas formas y alternativas para incentivar y 
fortalecer la convivencia escolar y el ejercicio de 
los Derechos Humanos, sexuales y reproductivos 
de los estudiantes, que permitan aprender del error, 

y conductas que atenten contra el ejercicio de sus 
derechos.

El manual concederá al educador el rol de 
orientador en situaciones que atenten contra la 
convivencia escolar y el ejercicio de los Derechos 
Humanos sexuales y reproductivos, así como fun-
ciones en la detección temprana de estas mismas 
situaciones. A los estudiantes, el manual les conce-
derá el rol activo de recoger distintas versiones de 

-
-

les o una situación de intimidación, y participar en 

situaciones, en el marco de la ruta de atención in-
tegral.

El manual de convivencia deberá incluir la ruta 
de atención integral y los protocolos de que trata 
la presente ley.

Acorde con el artículo 87 de la Ley 115 de 
-

chos y obligaciones de los estudiantes y de cada 
uno de los miembros de la comunidad educativa, 
a través de los cuales se rigen las características y 
condiciones de interacción y convivencia entre los 
mismos y señala el debido proceso que debe se-
guir el establecimiento educativo ante el incumpli-
miento del mismo. Es una herramienta construida, 
evaluada y ajustada por la comunidad educativa, 
con la participación activa de los estudiantes y pa-
dres de familia, de obligatorio cumplimiento en los 
establecimientos educativos públicos y privados y 
es un componente esencial del proyecto educativo 
institucional.

El manual de que trata el presente artículo debe 

principios y responsabilidades que establece la 
presente ley, sobre los cuales se desarrollarán los 
factores de promoción y prevención y atención de 
la Ruta de Atención Integral para la Convivencia 
Escolar.

El Ministerio de Educación Nacional reglamen-
tará lo relacionado con el manual de convivencia 
y dará los lineamientos necesarios para que allí 
se incorporen las disposiciones necesarias para el 

convivencia escolar, y los Derechos Humanos, se-
xuales y reproductivos, y para la participación de 
la familia, de conformidad con el artículo 22 de la 
presente ley.

Artículo 22. Participación de la familia. La fa-
milia, como parte de la comunidad educativa, en 
el marco del Sistema Nacional de Convivencia Es-
colar y Formación para los Derechos Humanos, la 
Educación para la Sexualidad y la Prevención y 
Mitigación de la Violencia Escolar, además de las 

obligaciones consagradas en el artículo 67 de la 
Constitución Política, en la Ley 115 de 1994, la 
Ley 1098 de 2006, la Ley 1453 de 2011 y demás 
normas vigentes, deberá:

1. Proveer a sus hijos espacios y ambientes en 

y protección de sí y de su entorno físico, social y 
ambiental.

2. Participar en la formulación, planeación y 
desarrollo de estrategias que promuevan la convi-
vencia escolar, los Derechos Humanos, sexuales y 
reproductivos, la participación y la democracia, y 
el fomento de estilos de vida saludable.

3. Acompañar de forma permanente y activa a 
sus hijos en el proceso pedagógico que adelante el 
establecimiento educativo para la convivencia y la 
sexualidad.

4. Participar en la revisión y ajuste del manual 
de convivencia a través de las instancias de parti-

-
tucional del establecimiento educativo.

5. Asumir responsabilidades en actividades para 
el aprovechamiento del tiempo libre de sus hijos 
para el desarrollo de competencias ciudadanas.

6. Cumplir con las condiciones y obligaciones 
establecidas en el manual de convivencia y res-
ponder cuando su hijo incumple alguna de las nor-

7. Conocer y seguir la Ruta de Atención Integral 
cuando se presente un caso de violencia escolar, la 
vulneración de los derechos sexuales y reproducti-
vos o una situación que lo amerite, de acuerdo con 
las instrucciones impartidas en el manual de con-
vivencia del respectivo establecimiento educativo.

8. Utilizar los mecanismos legales existentes y 
los establecidos en la Ruta de Atención Integral a 

de sus hijos cuando estos sean agredidos.
CAPÍTULO IV

De la participación de varias entidades que  
hacen parte del Sistema Nacional de Convi-
vencia Escolar y Formación para los Derechos 
Humanos, la Educación para la Sexualidad y 
la Prevención y Mitigación de la Violencia Es-

colar
Artículo 23. Del Ministerio de Salud y la Pro-

tección Social. En el marco del Sistema Nacional 
de Convivencia Escolar y Formación para los De-
rechos Humanos, la Educación para la Sexualidad 
y la Prevención y Mitigación de la Violencia Es-
colar, el Ministerio en su carácter de coordinador 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, 
será el encargado de:

1. Garantizar que las entidades prestadoras de 
salud, en el marco de la ruta de atención integral, 
sean el enlace con el personal especializado de los 
establecimientos educativos, de que trata el artícu-
lo 31 de la presente ley. Estos equipos conformados 
por la EPS y el establecimiento educativo acompa-
ñarán aquellos estudiantes que han sido víctimas 



GACETA DEL CONGRESO  865  Lunes, 3 de diciembre de 2012 Página 25

así como a sus victimarios y harán trabajo social 
con sus respectivas familias. El acompañamiento 
se prestará de conformidad con la reglamentación 

de Educación Nacional.
2. Ejecutar, en coordinación con las secretarías 

-
ción de salud sexual y reproductiva y de preven-
ción de embarazos e infecciones de transmisión 
sexual, a través de los proyectos que adelanten los 
establecimientos educativos.

3. Reportar, a través de las instituciones pres-
tadoras de salud y las entidades promotoras de 

que trata el artículo 28 de esta ley, aquellos ca-
sos de maltrato, violencia escolar o vulneración 
de derechos sexuales y reproductivos, que sean 
atendidos por cualquiera de estas y bajo cualquier 
forma o circunstancia. Para estos efectos el Mi-
nisterio de Salud reglamentará con el apoyo del 
Comité Nacional de Convivencia Escolar y del 

de estos eventos, los protocolos respectivos, la 
información a reportar y los tiempos para dicho 
reporte. Las IPS, EPS y las IE, garantizarán el 

las personas involucradas.
4. Establecer en conjunto con el MEN la regla-

mentación necesaria para que las entidades pro-
motoras de salud, las administradoras del régimen 
subsidiado y las instituciones prestadoras de servi-
cios de salud, diseñen e implementen estrategias 

y cualitativamente, para el desarrollo de los servi-
cios de atención integral a los niños, niñas y ado-
lescentes desde el primer control médico periódico 
y a lo largo de todo el ciclo educativo, así como la 
atención prioritaria y el inicio del control prena-
tal para la estudiante embarazada, de conformidad 
con los parámetros establecidos en la presente ley.

Artículo 24. Del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar. El Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar, en su carácter de coordinador 
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, será 
el encargado de:

1. Dar los lineamientos a las autoridades admi-
nistrativas competentes y a los consejos territoria-
les de política social, acorde con las funciones y 
acciones que les corresponde en el Sistema Na-
cional de Convivencia Escolar, en particular y en 
relación con los comités municipales, distritales y 
departamentales de convivencia escolar y con la 
Ruta de Atención Integral.

2. Atender y orientar a niños, niñas y adoles-
centes a través de las autoridades administrativas 
competentes, en el ejercicio y restablecimiento de 
sus Derechos Humanos, sexuales y reproductivos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de 
emergencia y de protección necesarias en los casos 
en que los niños, las niñas y los adolescentes sean 
víctimas de delitos, o en aquellos casos que co-
rresponden a convivencia escolar o vulneración de 

derechos sexuales y reproductivos y que provie-
nen de la activación de la ruta de atención integral 
por parte de los rectores de los establecimientos 
educativos.

4. Adoptar medidas de prevención o protección, 
a través de la acción del comisario de familia, una 
vez agotada la instancia del comité escolar de con-
vivencia de que trata la presente ley.

5. Realizar seguimiento y reportar al Sistema 
-

lar directamente o a través de las autoridades ad-
ministrativas competentes, los casos que le sean 
remitidos, atendiendo a los protocolos que se es-
tablezcan, de conformidad con la reglamentación 

Artículo 25. Del Ministerio de Cultura. El Mi-
nisterio de Cultura, en el marco del Sistema Nacio-
nal de Convivencia Escolar, promoverá estrategias 
que mediante el arte, la recreación, la cultura y el 
deporte, aporten a la prevención y mitigación de 

-
ción del uso de tiempo libre de los niños, niñas y 
adolescentes y a la formulación de iniciativas de 
convivencia y cultura ciudadana.

Artículo 26. De los personeros. En el marco del 
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
mación para los Derechos Humanos, la Educación 
para la Sexualidad y la Prevención y Mitigación 
de la Violencia Escolar, al personero municipal 
o distrital en cumplimiento de sus funciones de 
Ministerio Público, de la guarda y promoción de 
los Derechos Humanos, la protección del interés 
público y la vigilancia de la conducta de quienes 
desempeñan funciones públicas, le corresponde:

1. Atender aquellos casos que no hayan podi-
do ser resueltos por el Comité Escolar de Convi-
vencia.

2. Orientar e instruir a los habitantes de la res-
pectiva jurisdicción en el ejercicio de sus derechos 
y referir a la autoridad competente, según el caso.

3. Realizar seguimiento y reportar al Sistema 

los casos que le sean remitidos, atendiendo a los 
protocolos que se establezcan en la Ruta de Aten-
ción Integral y de conformidad con la reglamenta-

Artículo 27. De los integrantes del Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes. En el 
marco del Sistema Nacional de Convivencia Es-
colar y Formación para los Derechos Humanos, la 
Educación para la Sexualidad y la Prevención y 
Mitigación de la Violencia Escolar, corresponde al 
coordinador del Sistema de Responsabilidad Pe-
nal de Adolescentes, y a las autoridades judiciales 
especializadas y los demás entes administrativos 
integrantes de este Sistema, intervenir en aquellos 
casos de violencia escolar que trasciendan el ámbi-
to escolar y revistan las características de la comi-
sión de una conducta punible que de acuerdo con 
la ruta de atención integral le sean remitidos por el 
ICBF, las Comisarías de Familia o la Personería.
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En la Ruta de Atención Integral, la Policía de 
Infancia y Adolescencia es el enlace con los recto-
res o directores de los establecimientos educativos.

CAPÍTULO V
Herramientas del Sistema Nacional de Convi-
vencia Escolar y Formación para los Derechos 
Humanos, la Educación para la Sexualidad y la 
Prevención y Mitigación de la Violencia Escolar

Artículo 28. Sistema de Información ni cado 
de Convivencia Escolar. Se crea el Sistema de in-

marco del Sistema Nacional de Convivencia Es-
colar y Formación para los Derechos Humanos, la 
Educación para la Sexualidad y la Prevención y 
Mitigación de la Violencia Escolar, para la iden-

acoso, violencia escolar y de vulneración de de-
rechos sexuales y reproductivos que afecten a los 
niños, niñas y adolescentes de los establecimientos 
educativos. Este Sistema garantizará el derecho a 

involucradas, de acuerdo con los parámetros de 

2008.
Las estadísticas e informes que reporte el Siste-

ma de Información servirán de base para la toma 
de decisiones y para la reorientación de estrategias 
y programas que fomenten la convivencia escolar 
y la formación para el ejercicio de los Derechos 
Humanos, sexuales y reproductivos de los niños, 
niñas y adolescentes.

La estructura del Sistema de Información Uni-

Comité Nacional de Convivencia Escolar y a los 
comités municipales, distritales y departamentales 
de convivencia escolar, contar con información e 
indicadores de los casos de acoso escolar, violen-
cia escolar y de vulneración de derechos sexuales 
y reproductivos que afecten a los niños, niñas y 
adolescentes de los establecimientos educativos, 
como insumo para la orientación de sus políticas 
y estrategias.

-
vencia escolar actuará de manera articulada con el 
Sistema de Información Misional (SIM) del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, con los 
sistemas de información del Sector Salud que sean 
pertinentes y Ministro de Tecnologías de la Infor-
mación y las Comunicaciones, con el objetivo de 

por parte de cada una de las entidades del Siste-
ma frente a cada caso reportado en el mismo, a 
favor de la protección de los Derechos Humanos, 
sexuales y reproductivos de los niños, niñas y ado-
lescentes.

Artículo 29. Ruta de Atención Integral para la 
Convivencia Escolar. La Ruta de Atención Integral 

los protocolos que deberán seguir las entidades e 
instituciones que conforman el Sistema Nacional 
de Convivencia Escolar y Formación para los De-

rechos Humanos, la Educación para la Sexualidad 
y la Prevención y Mitigación de la Violencia Es-
colar, en todos los casos en que se vea afectada 
la convivencia escolar y los Derechos Humanos, 
sexuales y reproductivos de los estudiantes de las 
instituciones educativas, articulando una oferta de 
servicio ágil, integral y complementario.

En cumplimiento de las funciones señaladas en 
cada uno de los niveles, las instituciones y enti-
dades que conforman el Sistema deben garantizar 
la atención inmediata y pertinente de los casos de 
violencia escolar, acoso o vulneración de derechos 
sexuales y reproductivos que se presenten en los 
establecimientos educativos o en sus alrededores y 
que involucren a niños, niñas y adolescentes de los 
niveles de educación preescolar, básica y media, 
así como de casos de embarazo en adolescentes.

Artículo 30. Componentes de la Ruta de Aten-
ción Integral para la Convivencia Escolar. La Ruta 
de Atención Integral tendrá como mínimo cuatro 
componentes: de promoción, de prevención, de 
atención y de seguimiento.

El componente de promoción se centrará en el 
desarrollo de competencias y el ejercicio de los 
Derechos Humanos, sexuales y reproductivos. 
Este componente determina la calidad del cli-

que deben seguir los miembros de la comunidad 
educativa en los diferentes espacios del estableci-
miento educativo y los mecanismos e instancias de 
participación del mismo, para lo cual podrán reali-
zarse alianzas con otros actores e instituciones de 
acuerdo con sus responsabilidades.

El componente de prevención deberá ejecutarse 
a través de un proceso continuo de formación para 
el desarrollo integral del niño, niña y adolescen-
te, con el propósito de disminuir en su comporta-
miento el impacto de las condiciones del contexto 
económico, social, cultural y familiar. Incide sobre 
las causas que puedan potencialmente originar la 
problemática de la violencia escolar, sobre sus fac-
tores precipitantes en la familia y en los espacios 

comportamientos violentos que vulneran los dere-
chos de los demás, y por tanto quienes los mani-

violencia o de ser agentes de la misma en el con-
texto escolar.

El componente de atención deberá desarrollar 
estrategias que permitan asistir al niño, niña, ado-
lescente, al padre, madre de familia o al acudiente, 
o al educador de manera inmediata, pertinente, éti-
ca, e integral, cuando se presente un caso de vio-
lencia o acoso escolar o de comportamiento agre-
sivo que vulnere los Derechos Humanos, sexuales 
y reproductivos, de acuerdo con el protocolo y en 
el marco de las competencias y responsabilidades 
de las instituciones y entidades que conforman el 
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
mación para los Derechos Humanos, la Educación 
para la Sexualidad y la Prevención y Mitigación de 
la Violencia Escolar. Este componente involucra a 
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actores diferentes a los de la comunidad educativa 
únicamente cuando la gravedad del hecho denun-
ciado, las circunstancias que lo rodean o los daños 
físicos y psicológicos de los menores involucrados 
sobrepasan la función misional del establecimien-
to educativo.

El componente de seguimiento se centrará en 
el reporte oportuno de la información al Sistema 

del estado de cada uno de los casos de atención 
reportados.

Artículo 31. De los protocolos de la Ruta de 
Atención Integral para la Convivencia Escolar. La 

-
ción de situaciones que afectan la convivencia por 
acoso o violencia escolar, los cuales tendrán que 
ser remitidos al Comité Escolar de Convivencia, 
para su documentación, análisis y atención a partir 
de la aplicación del manual de convivencia.

El componente de atención de la ruta será ac-
tivado por el Comité de Convivencia Escolar por 
la puesta en conocimiento por parte de la víctima, 
estudiantes, docentes, directivos docentes, padres 

Convivencia Escolar o por cualquier persona que 
conozca de situaciones que afecten la convivencia 
escolar.

Los protocolos y procedimientos de la ruta de 
atención integral deberán considerar como míni-
mo los siguientes postulados:

1. La puesta en conocimiento de los hechos por 
parte de las directivas, docentes y estudiantes in-
volucrados.

2. El conocimiento de los hechos a los padres 
de familia o acudientes de las víctimas y de los 
generadores de los hechos violentos.

3. Se buscarán las alternativas de solución fren-
te a los hechos presentados procurando encontrar 
espacios de conciliación, cuando proceda, garan-
tizando el debido proceso, la promoción de las re-
laciones participativas, incluyentes, solidarias, de 
la corresponsabilidad y el respeto de los Derechos 
Humanos.

4. Se garantice la atención integral y el segui-
miento pertinente para cada caso.

Una vez agotada esta instancia, las situaciones 
de alto riesgo de violencia escolar o vulneración 
de derechos, sexuales y reproductivos de niños, 
niñas y adolescentes de los establecimientos edu-
cativos en los niveles de preescolar, básica y me-
dia que no puedan ser resueltas por las vías que 
establece el manual de convivencia y se requiera la 
intervención de otras entidades o instancias, serán 
trasladadas por el rector de la institución, de con-
formidad con las decisiones del Comité Escolar de 
Convivencia, al ICBF, la Comisaría de Familia, la 
Personería Municipal o Distrital o a la Policía de 
Infancia y Adolescencia, según corresponda.

Parágrafo. Los postulados, procesos, protoco-
los, estrategias y mecanismos de la Ruta de Aten-
ción Integral serán reglamentados por el Gobier-

no Nacional en un plazo no mayor a seis meses 
después de promulgada esta ley. Para tal efecto se 
tendrán como base los protocolos y rutas ya esta-
blecidos por las entidades e instituciones que per-
tenecen al Sistema.

para que los establecimientos educativos de carác-
-

cológica para sus estudiantes.
La mencionada orientación o atención podrá 

implementarse mediante alianzas estratégicas con 
las secretarías de salud, las entidades prestadoras 
de servicios de salud para la implementación de 
los planes colectivos obligatorios para la promo-
ción de la salud y con las instituciones de educa-
ción superior, a través de la creación de espacios 
de práctica de los estudiantes de último semestre 
de las carreras de psicología, psiquiatría y progra-

El personal encargado de la orientación psico-
social especializada de que trata el presente ar- 
tículo, en relación con la ruta de atención integral 
deberá:

1. Contribuir con la dirección del estableci-

de factores de riesgo y protección psicosocial que 

2. Documentar y registrar en el Sistema de In-

casos de alto riesgo de acoso o violencia escolar o 
vulneración de derechos sexuales y reproductivos.

3. Participar en el proceso de acompañamiento 
así como de la evaluación de los resultados de esta 
orientación.

4. Actuar como agentes de enlace o agentes que 
apoyan la remisión de los casos de violencia es-
colar o vulneración de derechos sexuales y repro-
ductivos a las instituciones o entidades según lo 
establecido en la Ruta de Atención Integral.

-
dividuales y grupales de intervención integral y 
seguir los protocolos establecidos en la Ruta de 
Atención Integral.

6. Apoyar al comité escolar de convivencia en 
el desarrollo de estrategias e instrumentos destina-
dos a promover y evaluar la convivencia escolar 
y la promoción de los derechos sexuales y repro-
ductivos, así como documentar los casos que sean 
revisados en las sesiones del mismo.

7. Participar en la construcción, redacción, so-
cialización e implementación del manual de con-
vivencia y de los proyectos pedagógicos de que 
trata el artículo 20 de la presente ley.

8. Involucrar a las familias, a través de la es-
cuela para padres y madres, en los componentes y 
protocolos de la ruta de atención integral.

Artículo 33. Financiación para la orientación 
psicosocial especializada en establecimientos 
Educativos. Para efectos de garantizar el acceso a 
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la atención en Salud Mental a los niños, niñas y 
adolescentes afectados por la violencia escolar o 
vulneración de derechos sexuales y reproductivos, 
se contará con una atención priorizada, en el mar-
co del Plan Obligatorio de Salud, con los recursos 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El Ministerio de Salud y Protección Social y las 
Secretarías de Salud, en coordinación con el Mi-
nisterio de Educación y las Secretarías de Educa-
ción, garantizarán los procesos formativos para los 

-
cación temprana y de salud para las intervenciones 
breves.

Artículo 34. Divulgación y difusión. A partir de 
la entrada en vigencia de la presente ley, el Go-
bierno Nacional, a través de los programas institu-

-
les de las entidades públicas que integran y están 
vinculadas al Ministerio de Salud y la Protección 
Social, al Ministerio de Educación Nacional y al 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, divul-
gará permanentemente el contenido de la presente 
ley y, en todo caso, el contenido a que hace re-
ferencia la Ruta de Atención Integral deberá ser 
entregado en medio impreso o por vía electrónica 
a los padres de familia al momento de matricular 
a sus hijos en cualquier establecimiento educativo 
del país.

CAPÍTULO VI
Infracciones administrativas, sanciones  

e incentivos
Artículo 35. Sanciones. Las conductas de los 

actores del sistema en relación con la omisión, in-
cumplimiento o retraso en la implementación de 
la Ruta o en el funcionamiento de los niveles de la 
estructura del Sistema se sancionarán de acuerdo 
con lo establecido en el Código General y de Pro-
cedimiento Penal, el Código Único Disciplinario y 
el Código de la Infancia y la Adolescencia.

Artículo 36. Sanciones a las instituciones edu-
cativas privadas. Las entidades territoriales certi-

-
vas de carácter privado que incurran en cualquiera 
de las conductas de que trata el artículo anterior, 
alguna de las siguientes sanciones:

-
gar visible de la institución educativa y en la res-
pectiva secretaría de educación.

2. Amonestación pública con indicación de los 
motivos que dieron origen a la sanción, a través 
de anuncio en periódico de alta circulación en la 
localidad, en su defecto, de publicación en lugar 
visible, durante un máximo de una semana.

en el régimen controlado para el año inmediata-
mente siguiente a la ejecutoria de la resolución que 
imponga dicha sanción, para efectos del estableci-
miento de los valores de matrícula.

4. Cancelación de la licencia de funcionamiento
Parágrafo 1°. Para la aplicación de las anterio-

res sanciones, se deberán atender los criterios de 
graduación establecidos en el artículo 50 de la Ley 

1437 de 2011, así como la afectación a la vida o a 
la integridad física o psicológica de los estudiantes 
o la disminución de la calidad de la convivencia 
escolar.

Parágrafo 2°. Los costos en los que incurran las 

por la aplicación de las sanciones contenidas en 
los numerales 1 y 2 deberán ser asumidos por los 
respectivos establecimientos educativos.

Artículo 37. De las Infracciones administra-
tivas de las instituciones educativas privadas. 
Respecto de las instituciones educativas de carác-

en educación deberán adelantar el procedimiento  
administrativo sancionatorio de que tratan los ar-
tículos 47 al 50 de la Ley 1437 de 2011, cuando 
incumplan las disposiciones establecidas en la pre-
sente ley, especialmente en los siguientes eventos:

1. Omisión, incumplimiento o aplicación inde-
bida de la ruta de atención integral de que trata la 
presente ley.

2. Falta de ajuste o implementación del Proyec-
to Educativo Institucional y del Manual de Con-
vivencia, de acuerdo con las orientaciones de la 
presente ley.

3. Inoperancia del Comité Escolar de Convi-
vencia.

Artículo 38. De las faltas disciplinarias de los 
docentes y directivos docentes o ciales. En las 

-
centes y directivos docentes, en el marco de las 
funciones asignadas a su respectivo cargo, serán 
responsables por hacer efectiva la implementación 
del Sistema al interior de las mismas. La omisión 
o el incumplimiento de este deber constituye una 
falta disciplinaria y dará lugar a las sanciones pre-
vistas por la ley para estos servidores.

Artículo 39. Incentivos a los establecimientos 
educativos. El Ministerio de Educación Nacional, 
en el marco del Foro Educativo Nacional que esta-
blece la Ley 115 de 1994, anualmente reconocerá 
los establecimientos educativos que evidencien un 
impacto positivo con la implementación de estra-

convivencia escolar, la educación para los Dere-
chos Humanos, la educación para la sexualidad y 
la prevención y mitigación de la violencia escolar, 
para lo cual dentro del término de seis meses de 
expedición de la presente ley, reglamentará la par-
ticipación, los criterios de selección y los incenti-
vos que recibirán los establecimientos educativos 
y los miembros de estos que lo ameriten.

Artículo 40. Término de reglamentación y vi-
gencia. El Gobierno Nacional contará con un pla-
zo máximo de seis (6) meses para expedir la regla-
mentación que se necesaria.

La presente ley rige a partir de su publicación 
en el , salvo las disposiciones conte-
nidas en el Capítulo VI las cuales entrarán a regir 
a los dos (2) meses siguientes a la reglamentación 
señalada en el inciso interior.
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